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s o u r c e  o f  s u p p o r t .  A u g u s t a ,  L i a ,  E d m i l s o n ,  M o n i c a ,  

F ' a u l o ,  M a r i o ,  M i n n i e ,  R e g i s ,  V e r a ,  C h a r l e s ,  E l i n a ,

A d e m i r ,  G r a c i n h a ,  T a n i a ,  C a r l o s ,  L u i z  F e r n a n d a ,  S u e l y ,  
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c o r r e s p o n d e n t .
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From I 9 6 0  o n ,  CNPq ( B r a z i l i a n  N a t i o n a l  R e s e a r c h  

C o u n c i l )  s u p p o r t e d  me i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  I n  many  

w a y s ,  CNF'q h a s  b e e n  a r e m a r k a b l e  i n s t i t u t i o n  i n  i t s  

e f f i c i e n c y  and c o n s t a n t  a t t e n t i o n  t o  - f e l l o w s h i p  

h o l d e r s .  B u t  t h r o u g h o u t  t h e  y e a r s  no o ne  was more  

e f f i c i e n t  and k i n d  t h a n  D. S o n i a  de  M a t t o s  B o e c h a t ,  

f r o m  The F o r d  F o u n d a t i o n  i n  R i o  de  J a n e i r o .

A l s o ,  t h r o u g h o u t  t h e s e  y e a r s ,  no  o n e  was more  

c o n s i s t e n t l y  mean t o  u s  t h a n  Ms. K a t h l e e n  S u l l i v a n ,  

f r o m  Ma rs h S< M c L enna n  I n s u r a n c e  Company.  I  h op e  s h e  

w i l l  f i n d  someone  l i k e  h e r  t o  t o r m e n t  h e r  d a y s .

M o n i c a  B a r b i r a t o  and E l e o n o r a  G a n d e lm a n  h e l p e d  me 

more t h a n  t h e y  c a n  e v e r  r e a l i z e .  W i t h o u t  t h e m ,  n o t  o n l y  

t h i s  d i s s e r t a t i o n  b u t  much o f  w h a t  I h a v e  d o n e  o v e r  t h e  

l a s t  f e w  y e a r s  w o u l d n ' t  h a v e  been p o s s i b l e .

Many me m ber s  o f  t h e  " B e r k e l e y  M a f i a "  o f  s o c i a l  

s c i e n t i s t s  and f r i e n d s  o f  t h e  s o c i a l  s c i e n c e s  w e r e  a 

d e l i g h t f u l  p a r t  o f  t h e  e n v i r o n m e n t  and a s o u r c e  o f  hope  

and h e l p :  A n d r e a  C a l a b i ,  C a s s y  and F 'a o l o  Z a g h e n ,  J o s e  

and L u i z a  B r a k a r z  , C l a r a  and T s u t om o  I m a d a ,  C e s a r  and  

□ n d i n a  L e a l , G e r r y  and R e g i n a  R e i s s ,  T e r e s a  C a l d e i r a ,  

F r a n c i s c o  D u r a n d ,  R e g i s  B o n e l l i ,  I s i s  A g a r e z , L u c i a n o  

C o s t a  N e t t o ,  R e g i n a  and E d u a r d o  R i o s  N e t t o ,  A l a d i o  and  

R a q u e l  T e i x e i r a ,  A n d r e  and M a r i a  G h i r a r d i , R i c a r d o  and
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M ar c  i s  F a r r e t .  A l t h o u g h  l i v i n g  i n  t h e  b a c k l a n d s  o f  t h e  

Bay A r e a ,  C l a u d i a  and L e i l a  F r i s h t a c k ,  and R e n a t o  and  

S a n d r a  B o s c h i  , w e r e  a l s o  members  o-f t h i s  - f r i e n d l y  

g r o u p .

My - f o r m e r  g i r l - f r i e n d ,  M a r c i a  B a n d e i r a ,  was v e r y  

b u s y  d u r i n g  a l l  t h e s e  y e a r s ,  d o i n c  i n t e r v i e w s  and  

• f i e l d w o r k  and t h e n  w r i t i n g  h e r  own d i s s e r t a t i o n ,  h a v i n g  

a new b a b y ,  w r i t i n g  t o n s  o f  l e t t e r s ,  d o i n g  p r o f e s s i o n a l  

t r a n s l a t i o n s ,  r e a d i n g  i n t e r m i n a b l e  b o o k s  f o r  o u r  o l d e r  

s o n ,  t r a n s f o r m i n g  h e r s e l f  i n t o  a " c o r d o n  b l e u  c h e f " ,  

d e v o u r i n g  t h e  "New Y o r k e r "  w h i l e  h a v i n g  h e r  g i n  and  

t o n i c s ,  p a c k i n g  f o r  t h e  t r i p  b a c k  horn w h i l e  I  f i n i s h e d  

t h i s  w o r k ,  h e l p i n g  me w i t h  my own b i b l i o g r a p h y ,  p e e k i n g  

o v e r  my s h o u l d e r  t o  r e a d  t h e s e  a c k n o w l e d g m e n t s .  I f  t h a t  

means s h e  was n o t  on e  o f  t h o s e  w i v e s  o ne  f i n d s  i n  many  

d i s s e r t a t i o n  and book a c k n o w l e d g e m e n t s ,  i t  a l s o  means  

sh e  was r e s p o n s i b l e  f o r  m a i n t a i n i n g  a  s e n s e  o f  f a m i l y  

and n e a t n e s s  i n  o u r  h o u s e h o l d  and l i v e s .  I n  s p i t e  o f  

t h e  o v e r l o a d  o f  t a s k s ,  M a r c i a  was a  r e m a r k a b l e  woman 

and m o t h e r .  E d u a r d o ,  R a f a e l  and m y s e l f  a r e  a l l  p r o u d  o f  

s h a r i n g  o u r  l i v e s  w i t h  h e r .
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I n t r o d u c t i  on

B r a z i l  i  s an e x a m p l e  o f  a c o u n t r y  t h a t  a d o p t e d ,  i n  

t h e  l a s t  - f i f t y  y e a r s ,  a modern  and i n t e r n a t i o n a l i z e d  

c a p i t a l i s t  e c o n o m y .  C o u n t r i e s  t r y i n g  t o  i m p l a n t  a modern  

c a p i t a l i s t  o r d e r  i n  t h e i r  t e r r i t o r y  h a v e  t o  c r e a t e  new 

i n s t i t u t i o n s .  As K a r l  F ' o l a n y i  a r g u e d ,  t h e  o p e r a t i o n  o f  

t h e  mo dern  c a p i t a l i s t  s y s t e m  r e q u i r e s  i n d i v i d u a l  and  

i n s t i t u t i o n a l  b e h a v i o r s  t h a t  a r e  c o m p a t i b l e  w i t h  t h e  

l o g i c  o f  e c o n o m i c  p r o d u c t i o n .  A c c o r d i n g  t o  F ' o l a n y i  t h e  

modern  c a p i t a l i s t  e c o n o m i c  o r d e r  p e n e t r a t e s  a l l  s p h e r e s  

o f  s o c i a l  l i f e  and " e c o n o m i z e s "  o t h e r  i n s t i t u t i o n s ,  and

t h e  l o g i c :  o f  t h e  m a r k e t  becom es  t h e  d o m i n a n t  gra mm ar  f o r

t h e  o r g a n i z a t i o n  o f  p o l i t i c a l  and  s o c i a l  l i f e .  I n d i v i d u a l  

b e h a v i o r s  mu st  a l s o  be  "e m b e d de d "  i n  t h e  l o g i c  o f  

e c o n o m i c  p r o d u c t i o n  ( D a l t o n ,  1 9 6 5 ) .  I n  o b s e r v i n g  t h e  

i m p a c t  o f  c a p i t a l i s t  p r o d u c t i o n  on s o c i e t y ,  Max Weber  

c a l l e d  o u r  a t t e n t i o n  f o r  t h e  same o r d e r  o f  p r o b l e m s  t h a t  

l a t e r  w e r e  b r i l l i a n t l y  p u t  t o g e t h e r  b y  K a r l  F ' o l a n y i ' s  

e c o n o m i c  a n t h r o p o l o g y :

T he  c a p i t a l i s t  economy o f  t h e  p r e s e n t  d a y  i s  an
imme nse cosm os  i n t o  w h i c h  t h e  i n d i v i d u a l  i s  b o r n ,
and w h i c h  p r e s e n t s  i t s e l f  t o  h i m ,  a t  l e a s t  a s  an  
i n d i v i d u a l ,  a s  an u n a l t e r a b l e  o r d e r  o f  t h i n g s  i n  
w h i c h  he  mu st  l i v e .  I t  f o r c e s  t h e  i n d i v i d u a l ,  i n  so  
f a r  a s  he  i s  i n v o l v e d  i n  t h e  s y s t e m  o f  m a r k e t  
r e l a t i o n s h i p s ,  t o  c o n f o r m  t o  c a p i t a l i s t i c  r u l e s  o f  
a c t i o n .  T h e  m a n u f a c t u r e r  who i n  t h e  l o n g  r u n  a c t s  
c o u n t e r  t o  t h e s e  n o r m s ,  w i l l  j u s t  as  i n e v i t a b l y  be
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e l i m i n a t e d  -from t h e  e c o n o m i c  s c e n e  as t h e  w o r k e r  who
c a n n o t  o r  w i l l  n o t  a d a p t  h i m s e l f  t o  t h e m  w i l l  be
t h r o w n  i n t o  t h e  s t r e e t s  w i t h o u t  a  j o b "  ( W e b e r ,  1 9 5 8 :
5 4 )  .

T he  i d e a  t h a t  s o c i a l  r e a l i t y  i s  o r g a n i s e d  a r o u n d  a 

c o m p l e x  i n t e r t w i n i n g  o f  m a r e  " m o d e r n "  and l e s s  " m o d e r n "  

f o r m s  o f  b e h a v i o r  h a s  o f  c o u r s e  b een  w i d e l y  d e b a t e d .  

N o n e t h e l e s s ,  t h e  s t u d y  o f  r e l a t i o n s  b e t w e e n  m a r k e t  and  

n o n - m a r k e t  t r a i t s ,  m o d e r n i t y  and t r a d i t i o n ,  c o n t i n u e s  t o  

be a b a s i c  p o i n t  o f  r e f e r e n c e  i n  t h e  s o c i a l  s c i e n c e s .  I n  

t h e  c o n t e x t  o f  B r a s i l i a n  s t u d i e s ,  i n t e r p r e t a t i o n s  o f  

c o n t e m p o r a r y  B r a s i l  h a v e  b e e n  p r o l i f i c  i n  t h e  p r o d u c t i o n

o f  d i c h o t o m i e s ,  a l l  o f  w h i c h  r e p r e s e n t  v a r i a t i o n s  o f  t h e

c l a s s i c  t h e m e  o f  t h e  " t w o  B r a s i l s " :  d e v e l o p m e n t  v e r s u s  

u n d e r d e v e l o p m e n t ;  u r b a n  B r a s i l  v e r s u s  r u r a l  B r a s i l ;  

i n d u s t r i a l i s a t i o n  v e r s u s  t h e  r u r a l  o l i g a r c h y ;  p u b l i c  

p o w e r  v e r s u s  t h e  p r i v a t e  o r d e r ;  c e n t r a l i s a t i o n  v e r s u s  

l o c a l  p o w e r ;  s y s t o l e  v e r s u s  d i a s t o l e ;  r e p r e s e n t a t i o n  

v e r s u s  c o o p t a t i o n ;  t r a d i t i o n  v e r s u s  m o d e r n i t y .  Th e  

h i s t o r y  o f  t h e  c o u n t r y  h a s  f r e q u e n t l y  b e e n  e x p l a i n e d  i n  

t e r m s  o f  t h e  c o n s t a n t  t e n s i o n  b e t w e e n  t w o  p o l e s  t h a t  

a l t e r n a t e  i n  u n e n d i n g  c y c l e s ,  o r  b e t w e e n  t w o  p o l e s  i n  

p e r m a n e n t  c o n t r a d i c t i o n  w i t h  e a c h  o t h e r .

T h u s ,  N e s t o r  D u a r t e ,  O l i v e i r a  V i  a n a ,  and V i  t o r  Nu nes  

L e a l  e m p h a s i z e d  t h e  i m p o r t a n c e  o f  p r i v a t e  p o w e r  a s  a 

b a r r i e r  t o  t h e  b u i l d i n g  o f  a  p u b l i c  o r d e r .  From O l i v e i r a  

V i a n a  and F r a n c i s c o  Campos t o  R a im u n do  F a o r o  and S imon
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S c h w a r t z m a n ,  s c h o l a r s  h a v e  i n v e s t i g a t e d  t h e  u s e  o f  p u b l i c

r-s /—v i , 11—s l t-  4 p- 4- ^  p -  hp- m  4> ^ m  .£  3  / *  4* ^  ^  4> —. i«  *4  m  >» r "  M  « . M  -  >' —
(-> w * v i_ i X I I  L I IC L I C a t  J, U l I U/ I C\ D L C i l l  D L  LJ I <_l Cd I « f  f U III I l a f  1 Cl

I s a u r a  P e r e i r a  d e  Q u e i r o z  t o  G o l b e r y  do C o u t o  e S i l v a ,

t h e y  h a v e  e m p h a s i z e d  t h e  i m p o r t a n c e  o-f s u c c e s s i v e  momen ts  

o-f c e n t r a l i z a t i o n  and d e c e n t r a l i z a t i o n , o f  s y s t o l e  and  

d i a s t o l e ,  i n  t h e  f o r m a t i o n  o f  t h e  B r a z i l i a n  s t a t e  and

s o c i e t y .  I t  i s  n o t  an e x a g g e r a t i o n  t o  s a y  t h a t  t h e  i d e a

o f  t w o  B r a z i l s  h a s  e x e r c i s e d  a p e r m a n e n t  f a s c i n a t i o n ,  i n  

i t s  v a r i o u s  f o r m s ,  o v e r  B r a z i l i a n  i n t e l l e c t u a l  l i f e .

D i c h o t o m i e s  h a v e  p r o v e d  u s e f u l  i n  t h e  p r o d u c t i o n  o f  

many i n s i g h t f u l  a n a l y s e s  o f  t h e  B r a z i l i a n  p o l i t y .  

H o w e v e r ,  t h e  i n s t i t u t i o n a l  s y s t e m  h a s  e v o l v e d  i n t o  a f o r m  

t h a t  c a n  no l o n g e r  be c o n t a i n e d  i n  t h e  n a t i o n  o f  t w o

B r a z i l s .  W h i l e  t h e r e  h a s  b e e n  c r i t i c i s m  o f  t h e

d u a l - s o c i e t y / t w o  B r a z i l ' s  t h e s i s ,  i t  i s  now t i m e  f o r  t h e  

l i t e r a t u r e  t o  go  beyon d  g e n e r a l  o b s e r v a t i o n s  t h a t  

defn5?n,t s  O'f " t r a d i t i o n  and f n o d e r n i t y  i n t e r a c t  i n  e l a b o r a t e  

ways t o  t h e  s y s t e m a t i c  a n a l y s i s  o f  t h a t  i n t e r a c t i o n  and  

t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  an a n a l y t i c  f r a m e w o r k  t h a t  c a p t u r e s  

t h e  many d i m e n s i o n s  o f  t h e i r  i n t e r a c t i o n .

I n  g e n e r a l ,  much o f  t h e  c r i t i q u e  o f  t h e  d u a l  s o c i e t y  

p a r a d i g m  h a s  come f r o m  a n e o - M a r x i s t  p e r s p e c t i v e  f o c u s i n g  

on t h e  c o m p l e x i t i e s  i n v o l v e d  i n  t h e  a r t i c u l a t i o n  o f  modes  

o f  p r o d u c t i o n .  T h e  c r i t i q u e  h a s  f r e q u e n t l y  a p p r o a c h e d  t h e  

p r o b l e m  f r o m  t h e  e c o n o m i c  and i n t e r n a t i o n a l  v a n t a g e  

p o i n t .  I t  i s  now a p p r o p r i a t e  t o  a t t e m p t ,  a s  I  do i n  t h i s  

r e s e a r c h ,  t o  d i s s a g r e g a t e  t h e  d u a l  s o c i e t y  a p p r o a c h  f r o m
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a p e r s p e c t i v e  t h a t  c o m b i n e s  t h e  c o n c e r n  w i t h  t h e  econo my  

and  a f i r m  - focus on t h e  i n t e r a c t i o n  b e t w e e n  s e v e r a l  

i n s t i t u t i o n a l  d i m e n s i o n s  w i t h i n  t h e  p o l i t i c a l  r e a l m  o-f a 

n a t i o n a l  c a s e .

W i t h i n  t h e  f r a m e w o r k  o f  t h i s  i n t e r p r e t i v e  p o l i t i c a l  

f o c u s ,  i t  i s  i m p o r t a n t  t o  d e m o n s t r a t e  how new t y p e s  o f  

p o l i t i c a l  and s o c i a l  o r g a n i z a t i o n s  e m e r g e d ,  how t h e y  

became  i n s t i t u t i o n a l i z e d ,  and how t h e y  i m p a c t e d  on 

g r o u p s ,  c o n f l i c t  r e s o l u t i o n ,  p a t t e r n s  o f  i n t e r e s t  

i n t e r m e d i a t i o n ,  and on g o v e r n a n c e .  I n  a r g u i n g  f o r  t h e  

r e l e v a n c e  o f  t h e  s t u d y  o f  p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n s .  A r t h u r  

S t i n c h c o m b e  ( 1 9 9 3 :  2 4 7 )  s u g g e s t s  t h a t  i n  a n s w e r i n g  t h e

q u e s t i o n  o f  how c l a s s  r e l a t i o n s  a r e  a g g r e g a t e d  i n  

s o c i e t y ,  we c a n n o t  s i m p l y  l o o k  a t  t h e  e c o n o m i c  s p h e r e .  

T he  a n s w e r  " d e p e n d s  o f  how t h e  p o l i t i c a l  s y s t e m  a d d s  t h e m  

u p ,  n o t  on how t h e  econo my a d d s  th em u p " .  P o l i t i c a l  

i n s t i t u t i o n s  p l a y e d  a  c r u c i a l  r o l e  i n  t h e  s h a p i n g  o f  

c l a s s  r e l a t i o n s  and p a t t e r n s  o f  c a p i t a l  a c c u m u l a t i o n  i n  

t h e  p r o c e s s  o f  i m p l a n t a t i o n  o f  a mo dern  i n d u s t r i a l  

e c o n o m i c  o r d e r  i n  B r a z i l ;  t h e y  a l s o  p l a y e d  a  c r u c i a l  r o l e  

i n  t h e  m a i n t e n a n c e ,  and  i n t e g r a t i o n  w i t h i n  a  n a t i o n a l  

f r a m e w o r k ,  o f  many r e l a t i o n s h i p s  t h a t  do n o t  r e f l e c t  t h e  

e x i s t e n c e  o f  modern  c a p i t a l i s t  mode o f  p r o d u c t i o n  i n  t h e  

c o u n t r y .

I n  t h e  p r o c e s s  o f  a d o p t i n g  modern  c a p i t a l i s m ,  B r a z i l  

had t o  c r e a t e  many new i n s t i t u t i o n s  i n  a r e l a t i v e l y  s h o r t  

p e r i o d  o f  t i m e .  C o n t r a d i c t i n g  b o t h  W e b e r ' s  an d  P o l a n y i ' s
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d i a g n o s e s ,  h o w e v e r ,  n o t  a l l  o-f t h e m  w e r e  p e n e t r a t e d  by  

t h e  i m p e r s o n a l  l o g i c  o f  mod ern  m a r k e t  r e l a t i o n s .  T h i s  

p r o c e s s  o f  i n s t i t u t i o n  b u i l d i n g  a m i d s t  p r o f o u n d  e c o n o m i c  

and s o c i a l  c h a n g e  c o n s t i t u t e s  t h e  f o c u s  o f  t h i s  r e s e a r c h .

I  p r o p o s e  an i n t e r p r e t i v e  f r a m e w o r k  f o r  u n d e r s t a n d i n g  t h e  

r e l a t i o n s  b e t w e e n  f o r m a l  p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n s  and  

s o c i e t y  i n  c o n t e m p o r a r y  B r a z i l .  T he  a n a l y s i s  b e g i n s  w i t h  

a d i s c u s s i o n  o f  t h e  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  c a p i t a l i s m  i n

a d v a n c e d  i n d u s t r i a l  s o c i e t i e s  a s  c o n t r a s t e d  t o  p e a s a n t  

s o c i e t i e s  and  n o n - i n d u s t r i a l i z e d  p e r i p h e r a l  c a p i t a l i s t  

s o c i e t i e s .  T h e  a i m  i s  o b v i o u s l y  n o t  t o  r e i f y  t h e s e  

c o n t r a s t s ,  b u t  r a t h e r  t o  t a k e  t h e m  as  a p o i n t  o f  

d e p a r t u r e  i n  s o r t i n g  o u t  d i f f e r e n t  s e t s  o f  p o s s i b l e  

r e l a t i o n s  b e t w e e n  mode o f  p r o d u c t i o n ,  p a t t e r n s  o f  s o c i a l  

a c t i o n ,  and f o r m a l  p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n s  and t o  p r o p o s e  

t h a t  f o u r  i n s t i t u t i o n a l i z e d  p a t t e r n s  o f  r e l a t i o n s h i p s  o r  

" g r a m m a r s "  e x i s t  t h a t  s t r u c t u r e  t h e  l i n k s  b e t w e e n  s o c i e t y  

and f o r m a l  i n s t i t u t i o n s  i n  B r a z i l :  c l i e n t e l i s m ;

c o r p o r a t i s m ;  b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n ;  and p r o c e d u r a l  

u n i v e r s a l i s m .  Of  t h e s e  f o u r ,  o n l y  t h e  l a s t  o n e  c l e a r l y

r e f l e c t s  t h e  l o g i c  o f  t h e  mo dern  c a p i t a l i s t  m a r k e t .

A f t e r  l a y i n g  o u t  t h e  t h e o r e t i c a l  f r a m e w o r k  I  

u n d e r t a k e  a h i s t o r i c a l  a n a l y s i s  o f  t h e  f a c t o r s  t h a t  

a c c o u n t e d  f o r  t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e  f o u r f o l d  B r a z i l i a n  

i n s t i t u t i o n a l  s y s t e m .  I  p r o c e e d  b y  s h o w i n g ,  i n  t h e

f o l l o w i n g  t h r e e  c h a p t e r s ,  how c o r p o r a t i s m ,  b u r e a u c r a t i c  

i n s u l a t i o n ,  a n d  p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m  w e r e  a d de d  t o  t h e
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c 1 i e n t e l i s t i c  g ram m ar  a l r e a d y  i n  p l a c e  u n d e r  t h e  o l d  

r e g i m e .

I  w i l l  a r q u e  t h a t  t h e  i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  o f  t h e  

f o u r  g r a m m a r s  w e n t  o n ,  u n e v e n l y ,  f o r  d e c a d e s ,  b e g i n i n g  

i n  t h e  1 9 3 0 s ,  u n d e r  V a r g a s .  I n  t h a t  d e c a d e  c o r p o r a t i s t  

l e g i s l a t i o n  was i s s u e d  i n  an e f f o r t  t o  c r e a t e  s o c i a l  

s o l i d a r i t y  and  p e a c e f u l  r e l a t i o n s  among g r o u p s  and  

c l a s s e s ,  w h e r e  t h e  p e r c e i v e d  d i v i s i v e n e s s  o f  p o l i t i c a l  

p a r t i e s  and t h e  f a i l u r e s  o f  t h e  l i b e r a l  e c o n o m i c  o r d e r  

w o u ld  n o t  e;; i  s t . V a r g a s  r u l e d  f r o m  1 9 3 0  t o  1 9 4 5 ,  o n e  o f  

t h e  l o n g e r  p e r i o d s  o f  r u l e  by  o n e  p e r s o n  i n  L a t i n  

A m e r i c a .  I n  1 9 3 4  B r a z i l  e l e c t e d  a c o n g r e s s  a l o n g  t h e  

l i n e s  o f  c o r p o r a t i s t  r e p r e s e n t a t i o n . T he  1 9 3 4  r e g i m e  was  

r e p l a c e d  by  a d i c t a t o r s h i p  i n  1 9 3 7 ,  b u t  c o r p o r a t i s t  

p r o v i s i o n s  r e m a i n  i n  p l a c e  u n t i l  t o d a y ;  t h e y  d i d  n o t  

c r e a t e  t h e  s o c i a l  s o l i d a r i t y  t h a n  e n v i s a g e d  b u t

f u n c t i o n e d  a s  a  p o w e r f u l  i n s t r u m e n t  f o r  c o n t r o l  and  

i n c o r p o r a t i o n  o f  l a b o r .

I n  t h e  p o s t - 1 9 3 0  p e r i o d ,  a  p r o c e s s  o f  p o l i t i c a l  

c e n t r a l i z a t i o n  p a r a l l e l e d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  

c o r p o r a t i s t  r e g u l a t i o n .  T h i s  p r o c e s s  s i p h o n e d  o f f  f r o m

t h e  r e g i o n s  and l o c a l i t i e s  a l m o s t  a l l  means f o r

c l i e n t e l i s t i c  p o l i t i c s  and t r a n s f o r m e d  t h e  c e n t r a l  s t a t e

i n t o  t h e  m o s t  p o w e r f u l  p o l i t i c a l  a c t o r  o f  t h e  p e r i o d .  

From 1 9 3 7  o n ,  when a d i c t a t o r s h i p  was i n s t a l l e d ,  

c o r p o r a t i s t  p r o v i s i o n s  w e r e  i n t e n s i f i e d ,  and

c e n t r a l i z a t i o n  was d e e p e n e d .  H o w e v e r ,  c e n t r a l i z a t i o n  and
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c o r p o r a t i s m  d i d  n o t  d e s t r o y  c l i e n t e l i s m  and p a t r o n a g e :  

t h e s e  p r o c e s s e s  i n  - f a c t  c r e a t e d  new r e s o u r c e s  f o r  

c l i e n t e l i s m  now a d m i n i s t e r e d  by  t h e  c e n t r a l  s t a t e .

T h e  1 9 3 7  d i c t a t o r i a l  r e g i m e  a l s o  s o u g h t  t o  a l t e r  t h e  

t r a d i t i o n a l  b a s i s  o f  t h e  B r a s i l i a n  s t a t e  t h r o u g h  a c i v i l  

s e r v i c e  r e f o r m  b a s e d  on p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m .  T he  new 

r e g i m e  a l s o  c r e a t e d  a t e c h n i c a l  b o d y ,  i n s u l a t e d  f r o m  

p o l i t i c a l  d i s p u t e s ,  t o  a s s i s t  i n  p o l i c y  f o r m u l a t i o n .

I  w i l l  e x a m i n e  t h e  h i s t o r i c a l  l e g a c y  o f  t h e  1 9 3 0 s .

C o r p o r a t i s m  was c l e a r l y  o n e  o f  t h e  m ost  i m p o r t a n t  p a r t s

o f  t h i s  l e g a c y .  The  a t t e m p t s  a t  i m p l a n t i n g  p r o c e d u r a l  

u n i v e r s a l i s m  and b u r e a c r a t i c  i n s u l a t i o n  w e r e  n o t  a s  

s u c c e s s f u l  and d i d  n o t  e n j o y  a s  much s u p p o r t  a s  t h e  

c o r p o r a t i s t  p r o v i s i o n s .

T h e  d e m o c r a t i c  r e g i m e  o f  1 9 4 5  came i n t o  e x i s t e n c e  

when o n e  o f  t h e  new i n s t i t u t i o n a l  g r a m m a r s ,  c o r p o r a t i s m ,  

was a l r e a d y  i n  p l a c e  a l o n g s i d e  t h e  o l d  o n e ,  c l i e n t e l i s m .

The new p o l i t i c a l  p a r t i e s ,  c r e a t e d  w i t h  t h e

d e m o c r a t i z a t i o n ,  made e x t e n s i v e  u s e  o f  c l i e n t e l i s m  i n  

t h e i r  p r o c e s s  o f  p a r t y - b u i l d i n g ,  t h u s  r e v i v i n g  and g i v i n g  

new s t r e n g h t  t o  t h i s  o l d  g r a m m a r .  P r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m  

was d e e m p h a s i z e d ,  and c o r p o r a t i s m  was k e p t  i n  p l a c e .

T h e  y e a r s  f o l l o w i n g  t h e  i n s t a l l a t i o n  o f  t h e  

d e m o c r a t i c  r e g i m e  w e r e  y e a r s  o f  p a r t y - b u i l d i n g .  S t a t e  

r e s o u r c e s  p l a y e d  a c r u c i a l  r o l e  i n  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  

new p a r t i e s .  O u t  o f  t h e  t h r e e  m ost  i m p o r t a n t  p o l i t i c a l  

p a r t i e s  t h a t  e m e r g e d  i n  t h e  p e r i o d  o n l y  o n e  h a d  no a c c e s s
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t o  s t a t e  r e s o u r c e s  -from t h e  b e g i n i n i g .  T h e  t w o  p a r t i e s  

t h a t  w e r e  m o b i l i s e d  -from w i t h i n  t h e  s t a t e  a p p a r a t u s ,  PSD 

and PTB,  f o r m e d  a d e  f a c t o  c o a l i t i o n  f o r  p a t r o n a g e  

w h e r e a s  t h e  o t h e r  o n e ,  t h e  UDN, n e v e r  f o u n d  i t s  t r u e  

i d e n t i t y  and v a c i l l a t e d  b e t w e e n  a t t e m p t s  a t  p a r t i c i p a t i n g  

i n  p o r k  b a r r e l  p o l i t i c s ,  and p o s i n g  a s  a d e f e n d e r  o f  

p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m ,  p u b l i c  m o r a l i t y ,  and m a r k e t  

r u l e s .

M o d e r n i z i n g  e l i t e s  p e r c e i v e d  t h i s  d e  f a c t o  

c o a l i t i o n  f o r  p a t r o n a g e  a s  an i m p e d e m e n t  t o  p r o g r e s s .  I f  

p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m  was n o t  s t r o n g  e n o u g h ,  w i t h  i t s  

f e e b l e  s u p p o r t ,  t o  d i s l o d g e  t h e  t r a d i t i o n a l  o r d e r  

c o n t r o l l e d  by  t h e  p o l i t i c a l  p a r t i e s ,  t h e  s o l u t i o n  seemed  

t o  be  t h e  c r e a t i o n  o f  b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n  i n  o r d e r  t o  

p u r s u e  d e v e l o p m e n t  p o l i c i e s  t h a t  w e r e  n o t  c o n s t r a i n e d  by  

p a t r o n a g e  p o l i t i c s .  A g e n c i e s  p r o t e c t e d  b y  b u r e a u c r a t i c  

i n s u l a t i o n  w e r e  m e a n t  t o  a b i d e  by  t e c h n i c a l  p r o c e d u r e s  

and a c e r t a i n  m e a s u r e  o f  p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m  i n  t h e  

r e c r u i t m e n t  o f  t h e i r  p e r s o n n e l .

I n  t h e  e a r l y  1 9 5 0 s  i n s u l a t e d  a g e n c i e s  w e r e  c r e a t e d  

a m i d s t  a h e a t e d  d e b a t e  b e t w e e n  n a t i o n a l i s t s  and  

i n t e r n a t i o n a l i s t s .  T h e  new a g e n c i e s ,  a l t h o u g h  t e c h n i c a l l y  

c o m p e t e n t ,  w e r e  d e e p l y  p o l i t i c i z e d  and p a t t e r n e d  t h e i r  

a c t i v i t i e s  a f t e r  c l e a r  p o l i t i c a l  p r e f e r e n c e s  t h a t  a l s o  

p l a y e d  a  r o l e  i n  t h e  r e c r u i t m e n t  o f  t h e i r  p e r s o n n e l .  I n  

d e s i g n i n g  and i m p l e m e n t i n g  t h e  e c o n o m i c  p o l i c i e s  t h a t  

l e a d  t o  h e a v y  i n d u s t r i a l i z a t i o n , some a g e n c i e s  h a d  a
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n a t i o n a l i s t  b e n t ,  some o t h e r s  had a more  " c o s m o p o l i t a n "  

t e n d e n c y .  Two p r e s i d e n t s  i n  t h e  1 9 5 0 s ,  V a r g a s  and  

Ku.b i  s t c h e k  , w e r e  a b l e  t o  b e n e f i t  f r o m  t h e  c o m p e t e n t  

o p e r a t i o n  o f  b o t h  k i n d s  o f  a g e n c i e s ,  a t  t h e  same t i m e  

m a k i ng  f u l l  u s e  o f  c o r p o r a t i s m  and c l i e n t e l i s m  i n  o t h e r  

p o l i t i c a l  a r e n a s .  G i v e n  t h e i r  a b i l i t y  t o  j u g g l e  

i n s t i t u t i o n s  t h a t  w e r e  b a s e d  on d i f f e r e n t  l o g i c s ,  t h e  tw o  

p r e s i d e n t s  p e r m i t t e d  and s u p p o r t e d  t h e

i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  o f  t h e  m u l t i f a c e t e d  B r a z i l i a n  

p o l i t i c a l  s y s t e m .  From t h e  1 9 5 0 s  o n , c l i e n t e l i s m ,  

c o r p o r a t i s m ,  b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n ,  and p r o c e d u r a l  

u n i v e r s a l i s m ,  t h r o u g h  d i f f e r e n t  i n s t i t u t i o n a l  m e a n s ,  

p l a y e d  an i m p o r t a n t  r o l e  i n  t h e  p o l i t i c a l  l i f e  o f  t h e  

c o u n t r y .

S u m m a r i z i n g ,  my g o a l  i s  t o  show how t h e  i n t r o d u c t i o n  

o f  mo der n  c a p i t a l i s m  i n  B r a z i l  i n t e r a c t e d  w i t h  t h e  

c r e a t i o n  o f  a s y n c r e t i c  i n s t i t u t i o n a l  s y s t e m  t h a t  i s  now 

n a t i o n a l  and  m u l t i f a c e t e d ,  n o t  r e g i o n a l  and d u a l .  The  

o b j e c t i v e  i s  t o  u n d e r t a k e  a s y s t e m a t i c  e x a m i n a t i o n  o f  t h e  

e v o l u t i o n  an d  i n t e g r a t i o n  o f  t h e  d i f f e r e n t  a s p e c t s  o f  t h e  

s y s t e m  i n t o  a  s e t  o f  n a t i o n a l  and p e r v a s i v e  i n s t i t u t i o n s .  

I  p r o p o s e  t o  l o o k  a t  t h e  p r o b l e m  o f  a r t i c u l a t i o n  o f  

t h i s  i n d u s t r i a l i z i n g  s o c i e t y  f r o m  t h e  p o i n t  o f  v i e w  o f  

i t s  p o l i t i c a l  s t r u c t u r e s ,  i n  i n t e r a c t i o n  w i t h  i t s  

e c o n o m i c  t r a n s f o r m a t i o n .
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C h a p t e r  2

T y p e s  o f  C a p i t a l i s m ,  I n s t i t u t i o n s ,  and S o c i a l  A c t i o n .

Th e  o b j e c t i v e  o f  t h i s  c h a p t e r  i s  t o  a r g u e  t h a t  f o u r  

m ain  g r a m m a r s  f o r  s t a t e  v s .  s o c i e t y  r e l a t i o n s  e x i s t  i n  

B r a z i l :  c l i e n t e l i s m ,  c o r p o r a t i s m ,  b u r e a u c r a t i c

i n s u l a t i o n ,  and  p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m .  I  a r g u e  t h a t  

f o r m a l  i n s t i t u t i o n s  may o p e r a t e ,  i n  a v a r i e t y  o f  w a y s ,  

a c c o r d i n g  t o  o ne  o r  m o r e  g r a m m a r s .  S o c i e t a l  g r o u p s  may 

a l s o  b a s e  t h e i r  a c t i o n  on on e  o r  more  o f  t h e s e  g r a m m a r s .

I n  o r d e r  t o  p l a c e  t h e  d i s c u s s i o n  i n  t h e  a p p r o p r i a t e  

f r a m e ,  t h i s  c h a p t e r  d o e s  t h r e e  m a i n  t h i n g s .  F i r s t ,  i t  

r e v i e w s  c o n c e p t s  t h a t  h a v e  been u t i l i z e d  i n  d i s c u s s i n g  

d i f f e r e n c e s  and s i m i l a r i t i e s  b e t w e e n  t h e  f o r m a l  

i n s t i t u t i o n s  and t h e  p a t t e r n s  o f  i n t e r e s t  i n t e r m e d i a t i o n  

i n  t h e  m o d e r n ,  i n d u s t r i a l i z e d  c a p i t a l i s t  f o r m a t i o n s  and  

i n  a p e r i p h e r a l ,  s e m i - i n d u s t r i a l i z e d  o n e  l i k e  B r a z i l .  I t  

a l s o  h i g h l i g h t s  t h e  c r u c i a l  r o l e  p l a y e d  by  t h e  t i m i n g  i n  

w h i c h  s i m i l a r  u n i v e r s a l  e l e m e n t s  may c o m b i n e  f o r  t h e  

g e n e r a t i o n  o f  d i f f e r e n t  s o c i e t a l  and p o l i t i c a l  o u t c o m e s  

i n  t h e  n o n - i n d u s t r i a l i z e d  p e r i p h e r y  a s  c o m p a r e d  t o  t h e  

i n d u s t r i a l  c o r e .  W h i l e  t h e  c a t e g o r i e s  o f  c o r e  and  

p e r i p h e r y  a r e  h i g h l y  a g g r e g a t e d  and o b v i o u s l y  c o n t a i n  

w i t h i n  th e m  e n o r m o u s  v a r i a t i o n s ,  t h e y  a r e  u s e f u l  a s  an
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i n i t i a l  p o i n t  a t  r e f e r e n c e  i n  i n t r o d u c i n g  t h e  c o n c e p t s  

u s e d  i n  t h i s  r e s e a r c h .  S e c o n d ,  i t  i n t r o d u c e s  t h e  th e m e  o f  

c l i e n t e l i s m  a s  a d i s t i n c t i v e  c o m p o n e n t  o f  some c a p i t a l i s t  

s o c i e t i e s .  C l i e n t e l i s m  i s  c o n t r a s t e d  t o  t h e  p r o c e d u r a l  

u n i v e r s a l i s m  o f  t h e  i n d u s t r i a l i z e d  c a p i t a l i s t  s o c i e t i e s  

by means o f  a d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  " s p e c i f i c  e x c h a n g e "  and  

" g e n e r a l i z e d  e x c h a n g e "  i n  m a r k e t  s o c i e t i e s .  T h i r d ,  i n  t h e  

l a s t  s e c t i o n s  o f  t h e  c h a p t e r  I  c o n t r a s t  c o r p o r a t i s m  —  

as  a m a j o r  c h a r a c t e r i s t i c  o f  t h e  B r a z i l i a n  p o l i t y  —  t o  

c l i e n t e l i s m .  I  c o n c l u d e  t h a t  t h e  n o t i o n  o f  c l i e n t e l i s m  

c a n  s u c c e s f u l l y  c o m p l e m e n t  t h e  e f f o r t s  o f  s t u d e n t s  o f  

c o r p o r a t i s m  by  b r i d g i n g  s e v e r a l  g a p s  n o t  c o v e r e d  by  

c o r p o r a t i s t  a n a l y s t s .

2 . 1  -  V a r i a n t s  o f  C a p i t a l i s m  and I n s t i t u t i o n s

C a p i t a l i s m  i s  u s u a l l y  u n d e r s t o o d  a s  a  mode o f  

p r o d u c t i o n  i n  w h i c h  p r o p e r t y  and c o n t r o l  o f  t h e  means o f  

p r o d u c t i o n  a r e  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  b o u r g e o i s i e .  T h i s  mode 

o f  p r o d u c t i o n  r e q u i r e s  t h e  e x i s t e n c e  o f  a  f r e e  l a b o r  

m a r k e t .  T h e  o w n e r s  o f  t h e  means o f  p r o d u c t i o n  b u y  i n  t h e  

f r e e  m a r k e t  t h e  am ou nt  o f  l a b o r  n e c e s s a r y  f o r  t h e  

p r o d u c t i o n  o f  g o o d s .  T h i s  i s  t h e  b a s i s  o f  a  s e t  o f  c l a s s  

r e l a t i o n s  w h e r e  c a p i t a l  and l a b o r  c o n s t i t u t e  t w o
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n e c e s s a r y  p o l e s .

I n  m o d ern  c a p i t a l i s m  t h e  e x t r a c t i o n  o f  s u r p l u s  i s  

made i n d i r e c t l y ,  n o t  t h r o u g h  t h e  arm ed c o n f i s c a t i o n  o f  

t h e  h a r v e s t  o r  t h r o u g h  t h e  d i r e c t  t a x a t i o n  o f  w h a t  i s  

p r o d u c e d  b y  t h e  w o r k e r s .  Mo dern  c a p i t a l i s m  m a k e s  no u s e  

o f  e x t r a - e c o n o m i c  means f o r  t h e  e x t r a c t i o n  o f  t h e  s h a r e  

d e s t i n e d  f a r  t h e  d o m i n a n t  f r a c t i o n s ,  a l t h o u g h  i t  may u s e  

th e m  t o  e n f o r c e  e x t r a c t i o n  ( W a r n e r ,  1 9 7 3 : 5 8 ) .

G i v e n  t h e  c o m p l e x i t y  o f  t h e  c o n t e m p o r a r y  c a p i t a l i s t  

s o c i e t y ,  t h e  d y n a m i c s  o f  t h e  s t r a t i f i c a t i o n  o f  t h e  c l a s s  

s t r u c t u r e  a l l o w s  f o r  t h e  e x i s t e n c e  o f  a m u l t i p l i c i t y  o f  

c l u s t e r s  o f  i n t e r e s t s  ( G i d d e n s ,  1 9 7 5 ;  B o u r d i e u ,  1 9 7 4 ;  

A g u i a r ,  1 9 7 4 ;  C o h e n ,  1 9 7 9 : 5 6 f f ) .  I n  modern  c a p i t a l i s m  t h e  

" c o n c e r t a t e d "  a c t i o n  o f  g r o u p s  o f  i n d i v i d u a l s  d e p e n d s  on 

s e v e r a l  f a c t o r s  s u c h  a s  p o s i t i o n  o f  t h e  g r o u p  i n  t h e

m a t r i x  o f  s o c i a l  s t r a t i f i c a t i o n ,  a c c e s s  t o  t h e  u s e  o f  

p o l i t i c a l  r e s o u r c e s ,  d e g r e e  t o  w h i c h  t h e  e c o n o m i c

n e c e s s i t i e s  a r e  s a t i s f i e d ,  p r e v a i l i n g  a r r a n g e m e n t s  f o r  

a g g r e g a t i o n  and i n t e r m e d i a t i o n  o f  i n t e r e s t s ,  and so  

f o r t h .  C l a s s  s i t u a t i o n  d o e s  n o t  c o n s t i t u t e  s u f f i c e n t  

b a s i s  f a r  c o l l e c t i v e  a c t i o n  and p o l i t i c a l  c o n f l i c t  

( W e b e r ,  1 9 6 8 ;  S t i n c h c o m b e ,  1 9 8 3 :  2 4 0 f f ) .

A t  t h e  p o l i t i c a l  l e v e l ,  l i b e r a l i s m  h a s  been  

h i p o t h e s y z e d  by  some a u t h o r s  t o  b e  t h e  a p p r o p r i a t e

p o l i t i c a l  c o m p a n i o n  t o  mod ern  c a p i t a l i s m  b e c a u s e  c l a s s
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and c i t i z e n s h i p  a r e  a n t a g o n i s t i c  e n t i t i e s  t h a t  l i b e r a l i s m  

s e e k s  t o  r e c o n c i l e  t h r o u g h  t h e  " p u b l i c  r e a l m . "  S u f f r a g e  

and c i t i z e n s h i p  a r e  t h e  p o l i t i c a l  e q u i v a l e n t  t o  t h e

e c o n o m i c  m a r k e t .  I t  h a s  b e e n  s a i d  t h a t  c i t i z e n s h i p  

c o n s t i t u t e s  t h e  m a j o r  r e v o l u t i o n  o f  o u r  e r a  ( B e n d i x ,  

1 9 7 7 a : B 9 f f ) .  T h e  " p u b l i c  r e a l m ” w h e r e  i n d i v i d u a l s  

f u n c t i o n  a s  v o t e r s ,  a s  c h e c k s  and b a l a n c e s  t o  t h e  p ow e r  

o f  t h e  s t a t e ,  a s  c i t i z e n s ,  h a s  b e e n  v i e w e d  a s  a

c o n s e q u e n c e  o f  t h e  f u n c t i o n i n g  o f  t h e  f r e e  e c o n o m i c  

m a r k e t .  T he  p u b l i c  r e a l m  i s  t h e  a b s t r a c t  s p a c e  i n  w h i c h  

t h e  c o n t r a d i c t i o n s  b e t w e e n  t h e  l o g i c  o f  c a p i t a l i s t  

p r o d u c t i o n  and t h e  demands  o f  s o c i e t y  a r e  r e c o n c i l e d .

T h e  m o d e rn  s t a t e  became t h e  u l t i m a t e  p o s s e s s o r  o f

f o r c e  a s  an a t t r i b u t e  o f  i t s  a u t h o r i t y  ( B e n d i x ,  1 9 7 7 a :  

7 4 / 5 ,  8 9 ;  B e n d i x ,  1 9 7 7 b :  4 1 7 / 8 ) .  T he  c o n s t r u c t i o n  o f  a

r a t i o n a l  an d t e r r i t o r i a l 1 y u n i v e r s a l  a u t h o r i t y  was a k e y  

f a c t o r  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  c o n t e m p o r a r y  c a p i t a l i s t  

s t a t e s  ( T i l l y ,  1 9 7 5 : 1 7 ) .  T h i s  a u t h o r i t y  ha s  b e e n  

d e v e l o p e d  t h r o u g h  s e v e r a l  t y p e s  o f  d o m i n a t i o n  t h a t  

p r o g r e s s i v e l y  m a r k e d  t h e  s e p a r a t i o n  b e t w e e n  s t a t e  and  

s o c i e t y .  H i s t o r i c a l l y  t h e r e  was c o n c e n t r a t i o n  o f  

a u t h o r i t y  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  s t a t e ,  b u t  a s i z e a b l e  

am o u nt  o f  a u t h o r i t y  r e m a i n e d  i n  t h e  h a n d s  o f  l o c a l  

e l i t e s .  I n d u s t r i a l i z a t i o n  and s o c i a l  m o b i l i z a t i o n  e r o d e d  

l o c a l  a u t h o r i t y  and g e n e r a t e d  a  n a t i o n a l  p u b l i c  r e a l m  i n
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w h i c h  i n d i v i d u a l s  r e l a t e  t o  e a c h  o t h e r  and t o  t h e  s t a t e  

i n  an i m p e r s o n a l  and more  i n d i v i d u a l i s e d  m a n n e r .

The  p u b l i c  r e a l m  i s  r e g u l a t e d  by  n or m s  and  

i n s t i t u t i o n s  b a s e d  on p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m , i .  

e . , n o r m s  t h a t  may be f o r m a l l y  u s e d  by  o r  a p p l i e d  t o  a l l  

i n d i v i d u a l s  i n  t h e  p o l i t y  i n  e l e c t i n g  r e p r e s e n t a t i v e s , 

p r o t e c t i n g  t h e m s e l v e s  f r o m  b e i n g  a b u s e d  by  s t a t e  p o w e r ,  

c h e c k i n g  t h e  p o w e r  o f  f o r m a l  i n s t i t u t i o n s ,  an d  m a k i n g  

demands upon t h e  s t a t e .  " F r e e  s p e e c h ,  f r e e  a s s e m b l y ,  and  

f r e e d o m  o f  t h e  p r e s s  a r e  b a s i c  a s p e c t s  o f  p r o c e d u r a l  

r e p r e s e n t a t i o n . When t h e s e  p r o c e d u r a l  g u a r a n t e e s  a r e  

s u p r e s s e d , i t  i s  e x t r a o r d i n a r i l y  d i f f i c u l t  f o r  p e o p l e  t o  

f o r m u l a t e  and e x p r e s s  t h e i r  i n t e r e s t s "  ( K a t z n e l s o n ,  1 9 7 5 :  

2 8 ) .  P r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m  p e r  s e  d o e s  n o t  g u a r a n t e e  

t h e  e x i s t e n c e  o f  d e m o c r a c y  b u t  i s  a  c r u c i a l  c o m p o n e n t  o f  

i t  ( K a t z n e l s o n  and K e s s e i m a n ,  i 9 7 5 :  2 2 f + ) .

T h e  l o n g  h i s t o r i c a l  p r o c e s s  o f  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  

t h e  m o d e rn  c a p i t a l i s t  s o c i e t y  r e p r e s e n t e d  n o t  o n l y  an  

e c o n o m i c  r e v o l u t i o n  b u t  a l s o  m a r k e d  t h e  r e d e f i n i t i o n  o f  

t h e  p a t t e r n s  o f  s o c i a l  and p o l i t i c a l  r e l a t i o n s h i p s  w i t h i n  

n a t i o n - s t a t e s .  I t  m e a n t  t h e  r e f o r m u l a t i o n  o f  t h e  

r e l a t i o n s  b e t w e e n  i n d i v i d u a l s ;  i t  r e d e f i n e d  b a s i c  

i n s t i t u t i o n s  s u c h  a s  t h e  c h u r c h ,  t h e  f a m i l y ,  and  

p r o p e r t y ;  i t  r e f o r m u l a t e d  t h e  c o n c e p t  o f  f r e e d o m  ( D a l t o n ,  

1 9 7 7 :  2 5 f f ;  P o l a n y i ,  1 9 5 7 ) .  T h i s  " g r e a t  t r a n s f o r m a t i o n , "
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n e v e r t h e l e s s ,  toe!:; p l a c e  o n l y  i n  a v e r y  s m a l l  p a r t  o f  t h e

cjl u b s , t h e  on e  c o n s t i t u t e d  by  s h e  N o r t h w e s t e r n  E u r o p e a n

n a t i o n s  and by  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  ( T i l l y ,  1 9 7 5 : 8 1 ) .  Th e  

t e r m s  "m o d e rn  c a p i t a l i s m , "  " d e m o c r a t i c  s o c i e t i e s , "  and  

" w e s t e r n  c i v i l i s a t i o n , "  l a r g e l l y  r e f e r  t o  t h e s e  

s o c i e t i e s .  Th e  N o r t h  A t l a n t i c  and N o r t h  A m e r i c a n

c a p i t a l i s t  s o c i e t i e s  a r e  t h e  p r o d u c t  o f  a  c o m b i n a t i o n  o f  

m u l t i p l e  h i s t o r i c a l  f a c t o r s  and c o n t i n g e n t  c i r c u m s t a n c e s  

t h a t ,  so  t o  s p e a k ,  h e l p e d  t o  " f r e e z e "  a s e t  o f  e l e m e n t s  

t h a t .  w e r e  c r u c i a l  f o r  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  W e s t e r n  

d e m o c r a t i c  s o c i e t i e s .

M odern  i n d u s t r i a l  c a p i t a l i s t  s o c i e t i e s  a r e  t h o s e  

composed b y :  a )  a d i s t i n c t  p a t t e r n  o f  r a t i o n a l  a u t h o r i t y  

b a s e d  on p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m ;  b )  a d o m i n a n t  p a t t e r n  

o f  s o c i a l  a c t i o n  b a s e d  on i n d i v i d u a l i s m  and p r o c e d u r a l  

i m p e r s o n a l i s m  t h a t  r e s t s  on a m u l t i p l i c i t y  o f  c l a s s  

f r a c t i o n s ,  s t a t u s  g r o u p s ,  p o l i t i c a l  p a r t i e s ,  and  

c i t i z e n s h i p ;  c )  a m a r k e t  econo my b a s e d  on t h e  i m p e r s o n a l  

t r a n s f e r e n c e  o f  e c o n o m i c  r e s o u r c e s ,  w h e r e  t h e  e x c h a n g e s  

t h a t  t a k e  p l a c e  a r e  i n d e p e n d e n t  f r o m  t h e  p e r s o n a l

c h a r a c t e r i s t i e s  o f  t h e  i n d i v i d u a l s  i n v o l v e d .  ( J o w i t t ,  

1 9 7 8 : 9 ;  W a r n e r ,  1 9 7 3 : 5 9 ) .  I n  a f e w  w o r d s ,  w h a t  we c a l l  

mo dern  c a p i t a l i s m  i s  a c o m p o s i t e ,  a c o m b i n a t i o n , o f  

i n t e r - c o n n e c t e d  e c o n o m i c  c o n d i t i o n s ,  s o c i a l  a r r a n g e m e n t s , 

and p o l i t i c a l  s t r u c t u r e s .
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I t  w o u l d  be  p r o b l e m a t i c  t o  make u s e  o-f t h e  h i s t o r y  

o f  t h e  i n d u s t r i a l  c a p i t a l i s t  s o c i e t i e s  a s  a p a r a d i g m  t o  

p r e d i c t  t h e  f u t u r e  o f  t h e  p e r i p h e r a l ,  n o n - i n d u s t r i a l ,  o r  

s e m i - i n d u s t r i a l i z e d  o n e s  b e c a u s e  t h e  c o r e  w e n t  t h r o u g h  

s t a g e s  and p l a t e a u s  t h a t  a r e  s p e c i f i c  t o  i t s  h i s t o r y .  T h e  

c o m b i n a t i o n s ,  i . e .  t h e  s e t s  o f  r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  

e c o n o m i c  c o n d i t i o n s ,  s o c i a l  s t r u c t u r e ,  and p o l i t i c a l  

a r r a n g e m e n t s  t h a t  t o o k  p l a c e  t h e r e  —  and t h a t  a r e

r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  h e t e r o g e n e i t y  w i t h i n  t h e  c o r e  i t s e l f  

—  a r e  n o t  t o  be  f o u n d  e l s e w h e r e .

F o r  s i m p l e  p r o b a b i 1 i s t i c  r e a s o n s ,  no  l i n e a r  

e v o l u t i o n a r y  p e r s p e c t i v e  t h a t  t o o k  t h e  c o r e  a s  p a r a d i g m  

w o u l d  be  a b l e  t o  p r e d i c t  t h e  h i s t o r i c a l  u n f o l d i n g s  o f  t h e  

n o n - c o r e  c o u n t r i e s :  s e v e r a l  f a c t o r s  i n t e r n a l  t o  t h e s e

c o u n t r i e s  w o u l d  h a v e  t o  r e p e a t  t h e m s e l v e s  i n  t h e  same way  

t h e y  t o o k  p l a c e  i n  t h e  c o r e  and s e v e r a l  o t h e r  

i n t e r n a t i o n a l  f a c t o r s ,  t h a t  c o n s t i t u t e d  t h e  s e t t i n g  f o r  

t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  c o r e  c o u n t r i e s  w o u l d  h a v e  t o  be  

p r e s e n t  a g a i n .  To  make t h i n g s  m ore  c o m p l i c a t e d ,  t h e

t i m i n g  o f  t h e  c o m b i n a t i o n  o f  t h e  e v e n t s  w o u l d  h a v e  t o  b e  

t h e  same ( M o u z e l i s ,  1 9 8 0 :  3 ;  C a r d o s o  de  M e l l o ,  1 9 3 2 : 9 8 ) .

I n  a d d i t i o n ,  a f i n a l  i m p o s s i b l e  c o n d i t i o n  w o u l d  h a v e

t o  b e  m e t :  t h e  c o r e  c o u n t r i e s  s h o u l d  b e  a b s e n t  i n  t h e  

p r e s e n t  w o r l d  b e c a u s e  t h e i r  s i m p l e  e x i s t e n c e  n o t  o n l y  

c u r v e s  t h e  s p a c e  i n  w h i c h  t h e  p e r i p h e r a l  c o u n t r i e s  m ust
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s u b s i s t  b u t  a l s o  s e t s  p a r a m e t e r s ,  i n c e n t i v e s ,  and  

c o n s t r a i n t s  f o r  t h e s e  c o u n t r i e s .  Ev e n  w i t h i n  t h e  p o r t i o n  

o f  t h e  w o r l d  I  am r e f e r i n g  t o ,  i n  a s i m p l i f y i n g  w a y ,  a s  

t h e  " c o r e "  t h e  e a r l y  i n d u s t r i a l i z e r s  s e t  t h e  a g e n d a  f o r  

t h e  l a t e - c a m e r s .  I n  c o m p a r i n g  B r i t a i n  t o  t h e  C o n t i n e n t a l  

n a t i o n s  a r o u n d  t h e  y e a r  o f  1 8 4 8 ,  W i I l i a n  L a n g e r  ( 1 9 6 9 :  

4 5 )  c o n c l u d e d  " t h a t  t h e  e n t i r e  C o n t i n e n t ,  w i t h  t h e  

p o s s i b l e  e x c e p t i o n  o f  B e l g i u m ,  was a f u l l  g e n e r a t i o n  

b e h i n d  B r i t a i n " .  As B e n d i x  ( 1 9 8 4 :  1 1 5 )  p u t s  i t :

M o d e r n  h i s t o r y  h a s  b e e n  c h a r a c t e r i z e d  by  
c o n s e c u t i v e  r e v o l u t i o n s  o r  r e s t o r a t i o n s ,  and e a c h  o f  
t h e s e  t r a n s f o r m a t i o n s  h a s  i n f l u e n c e d  t h e  
n e x t . . . . E a c h  o f  t h e s e  r e v o l u t i o n s  o r  r e s t o r a t i o n s  
was a  c o l l e c t i v e  r e s p o n s e  t o  b o t h
i n t e r n a l . c o n d i t i o n s  and e x t e r n a l  s t i m u l i .  Each  
had  r e p e r c u s s i o n s  b e y o n d  t h e  f r o n t i e r s  o f  t h e  
c o u n t r y  i n  w h i c h  i t  o c c u r r e d .  A f t e r  e a c h  
t r a n s f o r m a t i o n , t h e  w o r l d  c h a n g e d  i n  H e r a c l i t u s '  
s e n s e  t h a t  yo u  c a n n o t  s t e p  i n t o  t h e  same r i v e r  
t w i c e .  Once  t h e  E n g l i s h  k i n g  had  b e e n  o v e r t h r o w n  and  
P a r l i a m e n t  d e c l a r e d  s u p r e m e ,  o t h e r  m o n a r c h i e s  b e c a m e  
i n s e c u r e  and t h e  i d e a  o f  p a r l i a m e n t  g o v e r n m e n t  was  
l a u n c h e d .  Once i n d u s t r i a l i z a t i o n  was i n i t i a t e d ,  
o t h e r  e c o n o m i e s  became b a c k w a r d .  Once t h e  i d e a  o f  
e q u a l i t y  had  b e e n  p r o c l a i m e d  b e f o r e  a w o r l d w i d e  
a u d i e n c e ,  i n e q u a l i t y  b e c a m e  a b u r d e n  t o o  h e a v y  t o  
b e a r .

When c a p i t a l i s m  i s  u n d e r s t o o d  a s  a p a c k a g e  o f  

c o n d i t i o n s  an d  r e l a t i o n s h i p s  among v a r i a b l e s  i n  t h e  

c o n t e x t  o f  c a p i t a l i s t  p r o d u c t i o n ,  i t  becom es  p o s s i b l e  t o  

s p e a k  o f  " v a r i a n t s  o f  c a p i t a l i s m "  t h a t  may s h a r e  s i m i l a r
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t r a i t s  w h i l e  b e i n g ,  a t  t h e  same t i m e ,  p r o f o u n d l y  

d i f f e r e n t  o ne  f r o m  a n o t h e r  ( E l d r i d g e ,  1 9 8 0 : 3 4 ;  B u i m a r a e s ,  

1 9 7 7 :  19 3 f  f ; F e r n a n d e s ,  1 9 7 6 :  2 2 2 f f ) .  T a k e

n o n - i n d u s t r i a l ,  o r  s e m i - i n d u s t r i a l i z e d  c a p i t a l i s t

s o c i e t i e s  f o r  e x a m p l e .  What  s e p a r a t e s  th e m  f r o m  mo dern  

c a p i t a l i s m  i s  n o t  o n l y  a t i m e  l a g ,  o r  a f e w  s t a g e s  i n  o n e  

h y p o t h e t i c a l  s c a l e  o f  m o d e r n i z a t i o n .  M oder n  i n d u s t r i a l  

c a p i t a l i s m  and p e r i p h e r a l  c a p i t a l i s m  may b e  

s u b s t a n t i v e l 1 y s i m i l a r  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  b a s i c  

c a p i t a l i s t  s t r u c t u r e  a n d ,  a t  t h e  same t i m e ,  t h e y  may 

d i f f e r  w i t h  r e s p e c t  t o :

a )  t h e  h i s t o r i c a l  u n f o l d i n g s  t h a t  p r o d u c e d  c a p i t a l i s m  i n  

t h e  p e r i p h e r y  a s  c o n s e q u e n c e  o f  i t s  e x i s t e n c e  i n  t h e  

c o r e ;

b)  t h e  h i s t o r i c a l  u n f o l d i n g s ,  a n d  t h e  t i m i n g ,  o f  t h e  

c o n f l i c t s  a n d  c o n t r a d i c t i o n s  e x i s t i n g  i n  t h e  p e r i p h e r y  a s  

a f u n c t i o n  o f  t h e  r e l a t i v e  i m p o r t a n c e  o f  e a c h  m a j o r  

p o l i t i c a l  a c t o r ;

c )  t h e  p o l i t i c a l  a r r a n g e m e n t s  t h a t  w e r e  e s t a b l i s h e d  t o  

a d m i n i s t e r  t h e  c a p i t a l i s t  o r d e r  an d t h e  p a t t e r n s  o f  

s e p a r a t i o n ,  o r  i n t e g r a t i o n ,  o f  s t a t e  a n d  s o c i e t y ;

d)  t h e  p a t t e r n s  o f  s o c i a l  a c t i o n  and n o r m a t i v e  

o r i e n t a t i o n  o f  i n d i v i d u a l s  a s  me m be rs  o f  d i f f e r e n t  

c l a s s e s ,  g r o u p s ,  o r  f a c t i o n s ;

e )  t h e  d i s t i n c t  " p a s s a g e s "  t h a t  t o o k  p l a c e  i n  e a c h
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p e r i p h e r a l  s o c i e t y  and t h a t  h e l p e d  t o  “ - f r e e z e "  o r

r e c r e a t e  i m p o r t a n t  a s p e c t s  o f  t h e  g i v e n  s o c i e t y  

( S t i n c h c o m b e , 1 9 7 8 : 6 1 f f ) ;

f )  t h e  c h a r a c t e r  i  s t i  c s  o-f t h e  p r o c e s s  o-f c a p i t a l  

a c c u m u l a t i o n  ( G e r s c h e n k r a n , 1 9 7 6 , 7 f f ;  C a p a r a s o ,  1 9 8 1 ) .

T he  u n d e r s t a n d i n g  o-f c a p i t a l i s m  a s  a  p a c k a g e  o-f 

c o n d i t i o n s  and r e l a t i o n s h i p s  must  i n c l u d e  t h e  

c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  s y s t e m  o f  p r o p e r t y  and c o n t r o l  o f  

t h e  means o f  p r o d u c t i o n ,  p a t t e r n s  o f  s o c i a l  a c t i o n ,  t y p e  

o f  p u b l i c  a u t h o r i t y ,  and p a t t e r n s  o f  i n t e r e s t  

i n t e r m e d i a t i o n .  T h i s  p r o c e d u r e  w i l l  n o t  a l l o w  f o r  t h e  

d i s c u s s i o n  o f  p e r i p h e r a l  c a p i t a l i s m  a s  a t r a n s i t i o n

b e t w e e n  t r a d i t i o n a l i s m  and modern  c a p i t a l i s m  ( B e n d i x ,  

1 9 7 7 a :  3 8 2 f f ;  C h i r o t ,  1 9 7 8 :  3 5 f f ) :  i t  w i l l  d i r e c t  t h e

f o c u s  o f  t h e  a n a l y s i s  t o w a r d s  t h e  d i s t i n c t  and  d u r a b l e  

c o m b i n a t i o n  o f  e l e m e n t s  t h a t  c h a r a c t e r i z e  o n e  s p e c i f i c  

s o c i e t y  i n  c o m p a r i s o n  t o  o t h e r s .

The n o t i o n  o f  c o m b i n a t i o n  (and  t h e  t i m i n g  o f  t h i s  

c o m b i n a t i o n )  i s  a c r u c i a l  o n e .  H i s t o r i c a l  u n f o l d i n g s  a r e  

as  much t h e  p r o d u c t  o f  t h e  c u m u l a t i o n  o f  s t r u c t u r a l  

f a c t o r s  a s  t h e y  a r e  t h e  p r o d u c t  o f  v i r t u a l  c h o i c e s  

( S t i n c h c o m b e ,  1 9 7 8 :  7 0 ) ,  o r  l i f e  c h a n c e s  ( D a h r e n d o r f ,

1 9 7 9 :  5 3 f f ) .  S t r u c t u r a l  c o n d i t i o n s  p r o v i d e  t h e  s e t t i n g ,

t h e  " w i n d o w " ,  f o r  c h o i c e s ,  c o a l i t i o n s ,  and  c o n f l i c t

r e s o l u t i o n .  T h a t  i s  t o  s a y  t h a t  s i m i l a r  s t r u c t u r a l
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c o n d i t i o n s ,  i t  t h e y  e v e r  e x i s t ,  may p r o d u c e  d i f e r e n t  

o u t c o m e s  i n  d i s t i n c t  s o c i e t i e s  d e p e n d i n g  on t h e  p a t t e r n

o f  c h o i c e s  t h a t  a r e  made b y  t h e  m a j o r  p o l i t i c a l  a c t o r s .  A 

" s t r u c t u r a l l y  c r e a t e d  o p p o r t u n i t y  g u a r a n t e e s  n o t h i n g .  

O p p o r t u n i t i e s ,  i n  o r d e r  t o  b e  r e a l i s e d ,  m u s t  b e  c a p t u r e d  

and m o l d e d  b y  i n t e l l i g e n t  human a c t i o n "  ( K a r l ,  1 9 8 2 :  2 ) .  

W h e n e v e r  a m a j o r  t r a n s f o r m a t i o n ,  a p a s s a g e ,  —  l i h e  

i n d u s t r i a l i s a t i o n  o r  a p o l i t i c a l  r e v o l u t i o n  —  t a k e s  

p l a c e ,  i t  f o r e c l o s e s  s e v e r a l  a l t e r n a t i v e s  a n d  o p e n s  a  

num ber  o f  o t h e r s  ( s e e  H e w l e t t  ?< W e i n e r t ,  1 9 8 2  f o r  a 

c o m p a r a t i v e  e x a m p l e ) .

T h i n k  a b o u t  i n d u s t r i a l i s a t i o n . I t  c r e a t e s  new 

o p p o r t u n i t i e s  f o r  p o l i t i c a l  c o a l i t i o n s  a s  w e l l  a s  new

t y p e s  o f  c o n f l i c t s .  I t  o f f e r s  new g r o u n d s  f o r  p o l i t i c a l  

c o m p e t i t i o n .  I t  e r o d e s  t h e  p ow e r  o f  l a n d e d  e l i t e s  and  

make i t  i m p o s s i b l e  f o r  t h e m  t o  r u l e  i n  an o l i g a r c h i c a l  

w a y .  I t  a l s o  g i v e s  r i s e  t o  new c o l l e c t i v e  a c t o r s .  T h a t  i s  

t o  s a y  t h a t ,  a t  t h e  same t i m e ,  i n d u s t r i a l i s a t i o n  c r e a t e s  

new o p p o r t u n i t i e s  a n d  p r e v e n t s  t h e  e x i s t e n c e  o f  s e v e r a l

o t h e r  a l t e r n a t i v e s .  I n  e v e r y  c a s e ,  e x i s t i n g  p o l i t i c a l  

o u t c o m e s  w i l l  a l w a y s  b e  t h e  p r o d u c t  o f  t h e  c o m b i n a t i o n  o f  

s e v e r a l  i m p o r t a n t  f a c t o r s  i n  a g i v e n  t i m e  s e q u e n c e .

I n  t h e  c a s e  o f  B r a s i l ,  i n d u s t r i a l i s a t i o n  t o o k  p l a c e  

i n  a  c o n t e x t  w h e r e  o l i g a r c h i c a l  g r o u p s  w e r e  a l r e a d y

w e a k e n e d  by  p o l i t i c a l  c o n f r o n t a t i o n s ,  b y  t h e  w o r l d
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d e p r e s s i o n  o f  t h e  l a t e  t w e n t i e s ,  by  t h e  p r e s e n c e  o f  a 

g r o w i n g l y  s t r o n g  s t a t e  e l i t e  ( M u r i l o  de  C a r v a l h o ,  1 9 8 2 ) ,  

and by  t h e  e x i s t e n c e  o-f c o m p e t i n g  g r o u p s  ( 1 ) .  The

e m e r g e n c e  o-f a new o r d e r ,  i n  t h e  1 9 3 0 s  a n d  e v e n  more  

c l e a r l y  i n  t h e  1 9 5 0 s ,  t o o k  p l a c e  u n d e r  t h e  a b s e n c e  a-f a  

c l e a r l y  d o m i n a n t ,  h e g e m o n i c  f a c t i o n .  T he  m o d e rn  s t a t e  

t h a t  b e g i n  t o  be  b u i l t  f r o m  t h e  1 9 3 0 s  on h a s  b e e n  c a l l e d  

a " s t a t e  o f  c o m p r o m i s e "  w h e r e  no m a j o r  a c t o r  o r  f a c t i o n  

e n j o y e d  c l e a r  s u p r e m a c y  o v e r  t h e  o t h e r s  ( F a u s t o ,  1 9 7 0 ;  

R e i s s ,  1 9 8 0 ;  W e f f o r t ,  1 9 8 0 ) .

M o d e r n  s t a t e c r a f t  i n  B r a z i l  a n t e d a t e d  c l a s s

f o r m a t i o n  i n  i n d u s t r y ;  t h e  r e g u l a t i o n  o f  c i t i z e n s h i p  c u t  

a c c r o s s  c l a s s  s o l i d a r i t y  and i n t e r v e n e d  i n  t h e  c l a s s  

r e l a t i o n s ;  c o r p o r a t i s t  l e g a l  a r r a n g e m e n t s  s e t  p a r a m e t e r s  

and l i m i t a t i o n s  f o r  t h e  c i t i z e n s h i p  o f  w o r k e r s  ( S a n t a s ,

1 9 7 9 ) ;  t h e  b o u r g e o i s  r e v o l u t i o n  t o o k  p l a c e  when many

e l e m e n t s  o f  mod ern  s t a t e  w e r e  a l r e a d y  i n  p l a c e .  The  

b o u r g e o i s  r e v o l u t i o n  was made i n  a s s o c i a t i o n  w i t h  MNCs 

and w i t h  s t a t e  p a r t i c i p a t i o n  and  s u p e r v i s i o n .

M o d e r n  c a p i t a l i s m  came t o  b e i n g  i n  B r a z i l  i n  a  

c o n t e x t  t h a t  was d i s t i n c t  f r o m  t h e  o ne  t h a t  p r e v a i l e d  i n  

t h e  e a r l y  i n d u s t r i a l i z e r s .  C l i e n t e l i s m  c o n s t i t u t e d  one  

i m p o r t a n t  a s p e c t  o f  p o l i t i c a l  and s o c i a l  r e l a t i o n s h i p s  i n  

t h e  c o u n t r y .  C l i e n t e l i s t i c  a r r a n g e m e n t s  w e r e  n o t  e r o d e d  

by t h e  m o d e rn  c a p i t a l i s t  o r d e r .  T h e y  g o t  i n t e g r a t e d  i n t o
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i t  i n  a c o n s p i c u o u s  m a n n e r .  A f t e r  e x a m i n i n g ,  i n  t h e  

f o l l o w i n g  s e c t i o n s ,  t h e  c o n s t i t u t i v e  f e a t u r e s  o f

c l i e n t e l i s m ,  I  w i l l  p o i n t  o u t  t h e  s p e c i f i c  w a y s  i n  w h i c h  

c l i e n t e l i s m  be came  i n t e g r a t e d  w i t h  i n d u s t r i a l  c a p i t a l i s m  

i n  B r a z  i  1 .

2 . 2  -  S p e c i f i c  E x c h a n g e  an d G e n e r a l i z e d  E x c h a n g e  i n

C a p i t a l  ism

T he  n o t i o n  o f  c l i e n t e l i s m  was o r i g i n a l l y  a s s o c i a t e d  

w i t h  s t u d i e s  o f  p e a s a n t  s o c i e t i e s .  I n  s u c h  a c o n t e x t  

c l i e n t e l i s m  means a t y p e  o f  s o c i a l  r e l a t i o n s  m a r k e d  by  

f a c e - t o - f a c e  c o n t a c t  b e t w e e n  p a t r o n s  and p e a s a n t s .  The  

p e a s a n t s ,  i . e . ,  t h e  c l i e n t s  f i n d  t h e m s e l v e s  i n  a

s u b o r d i n a t e  c o n d i t i o n  g i v e n  t h e i r  l a c k  o f  l a n d .  The

p e a s a n t  g r o u p s  t h a t  s e r v e d  as  t h e  b a s i s  f o r  t h e

d e v e l o p m e n t  o f  t h e  n o t i o n  o f  c l i e n t e l i s m  w e r e  a l w a y s  on 

t h e  v e r g e  o f  s c a r c i t y .  I n e q u a l i t y  p l a y s  a k e y  r o l e  i n  t h e  

s u r v i v a l  o f  b o t h  p a t r o n s  and  c l i e n t s  and g e n e r a t e s  a  

s e r i e s  o f  p e r s o n a l  l i n k s  b e t w e e n  t h e m  t h a t  r a n g e  f r o m  

s i m p l e  " c o m p a d r i o "  t o  p o l i t i c a l  p r o t e c t i o n  a n d  p o l i t i c a l  

l o y a l t y .  ( P o w e l l ,  1 9 7 7 : 1 4 7 f f ) .

I t  h a s  b e e n  a r g u e d  t h a t  i n  t h e  f a m i l y  i s  t h e  b a s i c  

u n i t  o f  t h e  p e a s a n t  eco no m y and s o c i e t y ,  a  u n i t  b o t h  o f

Reproduced with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.



www.manaraa.com

p r o d u c t i o n  and c o n s u m p t i o n .  P e a s a n t  s o c i e t i e s  a r e  

f r e q u e n t l y  d e s c r i b e d  as h a v i n g  d o m e s t i c  modes o f  

p r o d u c t i o n  and c o n s u m p t i o n .  I n  such an  eco no m y t h e  f a m i l y  

i n s t i t u t i o n  p l a y s  a c r u c i a l  r o l e ,  and t h e  e x t e n d e d  f a m i l y  

i s  an a d d i t i o n a l  g u a r a n t e e  f o r  f u t u r e  s u r v i v a l .  F i c t i v e  

k i n s h i p  i s  e q u a l l y  r e l e v a n t  f o r  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  t h i s  

mode o f  p r o d u c t i o n .  Th e  m a r r i a g e  o f  d a u g h t e r s  and so ns  i s  

v i e w e d  a s  p a r t  o f  t h e  o v e r a l l  s t r a t e g y  o f  s u r v i v a l  and i s

p a r t  o f  t h e  econo my  o f  i n v e s t m e n t s ,  an  i n s u r a n c e  f o r

t i m e s  o f  s c a r c i t y .  P e a s a n t  s o c i e t i e s  a r e  p r i m a r y  g r o u p s

w h e r e  a l l  r e l a t i o n s  a r e  b a s e d  on p e r s o n a l  and d i r e c t

c o n t a c t s .  ( J o w i t t ,  1 9 7 8 ,  7 / 8 ;  M a c F a r l a n e ,  1 9 7 8 :  2 2 f f > .

I n  p e a s a n t  s o c i e t i e s  t h e  s o c i a l  and  e c o n o m i c  w o r l d s  

a r e  f u s e d .  I n t e n s i v e ,  c a p i t a l i s t - l i k e ,  s o c i a l  

d i f f e r e n t i a t i o n  i s  a b s e n t ,  and t h e  v a l u e  s y s t e m  i s  b a s e d  

on p a r t i c u l a r i s t i c  o r  n o n - u n i v e r s a l  i s t i c  c r i t e r i a .  On o ne  

h a n d ,  t h e  p e r s o n a l  and d y a d i c  c h a r a c t e r  o f  t h e  

p a t r o n - c l i e n t  r e l a t i o n s  i n h i b t s  t h e  f o r m a t i o n  o f  

c o l l e c t i v i t i e s  o f  i n t e r e s t s  and o f  c o l l e c t i v e  a c t i o n .  On 

t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  a c c e p t a n c e  o f  s u c h  a  c o n d i t i o n  i s  

p e r f e c t l y  r a t i o n a l  f r o m  t h e  p o i n t  o f  v i e w  o f  p e a s a n t s .  

The p a t r o n  i s  t h e  a c t o r  t h a t  h a s  c o n t a c t s  w i t h  t h e  

e x t e r i o r  w o r l d  a n d  h a s  command a v e r  e x t e r n a l  p o l i t i c a l  

r e s o u r c e s .  T h e  p a t r o n  has  r e s o u r c e s  -  b o t h  i n t e r n a l  and  

e x t e r n a l  t o  t h e  c o m m u n i t y  -  on w h i c h  c l i e n t s  d e p e n d .
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I n  c l i e n t e l i s t i c  s e t t i n g s  t h e  e x c h a n g e s  t h a t  t a k e  

p l a c e  a r e  g e n e r a l i s e d  and p e r s o n a l .  E a c h  o b j e c t  o r  a c t i o n  

t h a t  i s  e x c h a n g e d  c o n t a i n s  a r e f e r e n c e  t o  t h e  g e n e r a l  

c o n d i t i o n  o f  t h e  g r o u p .  T he  r e l a t i o n s h i p  known a s  

" c o m p a d r i o " , f o r  i n s t a n c e ,  i n c l u d e s  t h e  r i g h t  o f  t h e  

c l i e n t  t o  f u t u r e  p r o t e c t i o n  f r o m  h i s  p a t r o n .  ( 2 ) .

The  e x c h a n g e  o f  go ods  i s  r e s t r i c t e d ;  i t  t a k e s  p l a c e  

i n  an a t m o s p h e r e  w h e r e  an  i m p e r s o n a l  m a r k e t  economy i s  

a b s e n t .  G e n e r a l i z e d  e x c h a n g e  i n c l u d e s  p r o m i s e s  and  

e x p e c t a t i o n  o f  f u t u r e  r e t u r n s .

Th e  s y s t e m  o f  " g e n e r a l i z e d  e x c h a n g e "  o f  c l i e n t e l i s m  

i s  d i f f e r e n t  f r o m  t h e  s y s t e m  o f  " s p e c i f i c  e x c h a n g e "  t h a t  

c h a r a c t e r i z e s  mo dern  c a p i t a l i s m .  H e r e ,  t h e  p r o c e s s  o f  

e x c h a n g e  and  a c g u i s i t i o n  o f  a n y  g o o d s  d o e s  n o t  i n c l u d e  

t h e  e x p e c t a t i o n  o f  f u t u r e  p e r s o n a l  r e l a t i o n s h i p ,  n o r  d o e s  

i t  r e l y  on t h e  e x i s t e n c e  o f  p a s t  r e l a t i o n s  b e t w e e n  t h e  

p a r t s  i n v o l v e d .  L a b o r ,  f o r  i n s t a n c e ,  i s  b o u g h t  and s o l d  

i n  t h e  f r e e  l a b o r  m a r k e t ;  d e s i r e d  g o o d s  a r e  a q u i r e d  i n  

s h op s  e s p e c i a l l y  d e s i g n e d  t o  d i s p l a y  and  s e l l  such g o o d s .  

S a f e t y  n e t s ,  i f  t h e y  e x i s t  a t  a l l ,  a r e  p a r t  o f  t h e  t h e  

d om ain  o f  t h e  p u b l i c  r e a l m .  The  e x c h a n g e s  o c c u r  w i t h o u t  

r e g a r d  f o r  t h e  p e r s o n a l  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  

i n d i v i d u a l s  i n v o l v e d .  T h e y  a r e  c h a r a c t e r i z e d  by t h e i r  

i m p e r s o n a l  i s m .  I m p e r s o n a l i t y  c o n s t i t u t e s  o ne  o f  t h e  b a s i c  

f a c t o r s  o f  t h e  f r e e  m a r k e t  a s  w e l l  a s  t h e  b a s i s  o f  t h e
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n o t i o n  o-f c i t i z e n s h i p .  ( E i s e n s t a d t  & R o n i n g e r ,  1 9 8 0 ) .

H o w e v e r  g e n e r a l i z e d  e x c h a n g e s  a r e  a l s o  -found i n

mod ern  c a p i t a l i s m .  T h i s  n o n - c a p i t a l i s t  s y s t e m  o f  e x c h a n g e  

h a s  b e e n  o b s e r v e d  i n  r u r a l  s o c i e t i e s  l i n k e d  t o  t h e  m a r k e t  

( G r a z z i a n o ,  1 9 7 7 :  3 6 0 f f ) ,  i n  u r b a n  c a p i t a l i s t  c e n t e r s

( □ l i v e n ,  1 9 B 2 : 1 5 f f ;  O l i v e n ,  1 9 8 0 : 3 2 ;  L e e d s  L e e d s ,

1 9 7 8 , 5 5 ;  A l l u m ,  1 9 7 3 ,  9 3 ) ,  i n  p o l i t i c a l  p a r t i e s  ( D i n i z ,

1 9 8 2 ;  C h a l m e r s ,  1 9 7 7 :  4 0 1 ;  Z u c k e r m a n ,  1 9 7 7 ;  S a y a r i , 1 9 7 7 ;  

C h u b b ,  1 9 8 1 ;  O z b u d u n ,  1 9 8 1 ;  P u r c e l l ,  1 9 8 1 ) ,  i n  e c o n o m i c  

o r g a n i z a t i o n s  ( B e r g e r  ?< F ' i o r e ,  1 9 8 0 ,  c h . 4 ;  V i a n a  S< 

S a l i n a s ,  1 9 8 2 ;  S o r j ,  1 9 8 1 ) ,  i n  s e v e r a l  o t h e r  i n s t i t u t i o n s  

o f  c a p i t a l i s t  and s o c i a l i s t  s o c i e t i e s  ( T a r k o w i s k i ,  1 9 8 1 ;  

I o n e s c u ,  1 9 7 7 ;  W i l l e r t o n ,  1 9 7 9 ) .  T h e  c o - e x i s t e n c e  o f

c a p i t a l i s t  p a t t e r n s  w i t h  n o n - c a p i t a l i s t  o n e s  h a s  be e n  

p r o v e d  r e a l  i n  many c a s e s .  ( F e r n a n d e s ,  1 9 7 6 :  2 2 2 f f ;

F e r n a n d e s ,  1 9 7 8 :  2 1 f f ) .  A l t h o u g h  t h e y  c o m p r i s e  t w o

d i s t i n c t  " g r a m m a r s " f o r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  m e a n i n g f u l

r e l a t i o n s h i p s  and i n  s p i t e  o f  b e i n g  c o n s t i t u t e d  by  

p r i n c i p l e s  t h a t  a r e  l o g i c a l l y  a n t a g o n i s t i c  and

i n c o m p a t i b l e ,  t h e  g ra mm ar  o f  g e n e r a l i z e d  e x c h a n g e  and o f  

s p e c i f i c  e x c h a n g e  a r e  e m p i r i c a l l y  c o m p a t i b l e  ( 3 ) .

S t u d i e s  c o n d u c t e d  i n  c a p i t a l i s t  s o c i e t i e s  i n d i c a t e  a  

c u r i o u s  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  g r a m m a r s  o f  g e n e r a l i z e d  

and s p e c i f i c  e x c h a n g e  ( 4 ) .  A l t h o u g h  t h e y  c o - e x i s t  i n  

p e r m a n e n t  t e n s i o n  i n  t h e  same c a p i t a l i s t  f o r m a t i o n ,  t h e y
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f r e q u e n t l y  c o m b i n e  i n  ways t h a t  a r e  p o s i t i v e  f o r  

c a p i t a l i s t  a c c u m u i a t i o n  ( L e m a r c h a n d ,  1 9 7 7 : 1 0 0 f f ;  

E i s e n s t a d t  S' R o n i n g e r ,  197 8 ;  E i s e n s t a d t  S< L e m a r c h a n d ,  

1 9 8 2 ) .  C l i e n t e l i s m  and m a r k e t  r e l a t i o n s  a r e  t w o  d i f f e r e n t  

f o r m s  o f  c o n t r o l l i n g  t h e  f l u x  and t h e  t r a n s f e r  o f  

r e s o u r c e s  i n  a g i v e n  s o c i e t y .

C l i e n t e l i s m  i s  a s y s t e m  c h a r a c t e r i z e d  by  p a r o d o x i c a l  

s i t u a t i o n s  b e c a u s e  i t  e n v o l v e s :

" f i r s t ,  a  p e c u l i a r  c o m b i n a t i o n  o f  i n e q u a l i t y  
a n d  a s y m e t r y  i n  p o w e r  w i t h  s e e m i n g  m u t u a l  s o l i d a r i t y  
e x p r e s s e d  i n  t e r m s  o f  p e r s o n a l  i d e n t i t y  and  
i n t e r p e r s o n a l  s e n t i m e n t s  and o b l i g a t i o n s ;  s e c o n d ,  a 
c o m b i n a t i o n  o f  p o t e n t i a l  c o e r c i o n  and e x p l o i t a t i o n  
w i t h  v o l u n t a r y  r e l a t i o n s  and c o m p e l l i n g  m u t u a l  
o b l i g a t i o n s ;  t h i r d ,  a c o m b i n a t i o n  o f  t h e  e m p h a s i s  on 
t h e s e  o b l i g a t i o n s  and s o l i d a r i t y  w i t h  t h e  so m ewh at  
i l l e g a l  o r  s e m i - l e g a l  a s p e c t  o f  t h e s e  r e l a t i o n s  
. . . < T ) h e  c r u x  o f  p a t r o n - c l i e n t  r e l a t i o n s  i s  i n d e e d  
t h e  o r g a n i z a t i o n  o r  r e g u l a t i o n  o f  e x c h a n g e  o r  f l o w  
o f  r e s o u r c e s  b e t w e e n  s o c i a l  a c t o r s . "  ( E i s e n s t a d t  S'. 
R o n n i n g e r ,  1 9 8 1 :  2 7 8 / 9 ) .

T he  d y a d s  c h a r a c t e r i s t i c  o f  c o n v e n t i o n a l

d e s c r i p t i o n s  o f  c l i e n t e l i s m  t e n d  t o  t u r n  i n t o  e x t e n s i v e  

n e t w o r k s  i n  t h e  mo dern  c a p i t a l i s t  s o c i e t i e s  w h e r e  t h e y  

e x i s t .  As K a u f m a n  ( 1 9 7 4 :  2 9 1 )  and P o w e l l  ( 1 9 7 7 )  p o i n t  

o u t ,  t h e .  a n a l y s i s  o f  t h e  c l i e n t e l i s t i c  d y a d  c a n  be  

e x t e n d e d  t o  e n c o m p a s s  p a t r o n - c l i e n t  c l u s t e r s  —  

s t r u c t u r e s  i n  w h i c h  many c l i e n t s  a t t a c h  t h e m s e l v e s  t o  t h e  

same p a t r o n  —  and  p a t r o n - c l i e n t  p y r a m i d s  -  s t r u c t u r e s  

t h a t  e m e r g e  when l e a d e r s  o f  v a r i o u s  p a t r o n - c l i e n t
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c l u s t e r s  e s t a b l i s h  l i n k a g e s  w i t h  s t i l l  h i g h e r  p l a c e d  

a c t o r s  -  t h u s  m a k i n g  p o s s i b l e  " t h e  c o n c e p t u a l i z a t i o n  o f  a  

n o t e n t i a l l y ,  l a r g e - s c a l e ,  m u l t i - t i e r e d  n e t w o r k  o-f 

r e l a t i o n s h i p s ,  a l l  o f  w h i c h  a r e  ' b a s e d '  on t h e  

p a t r o n - c l  i e n t  e x c h a n g e "  ( K a u f m a n ,  1 9 7 4 :  2 9 1 ) .

I n  s y n c r e t i c  s o c i e t i e s  l i k e  t h e  B r a z i l i a n  o r  t h e  

I t a l i a n ,  t h e  l o g i c  o f  g e n e r a l i z e d  e x c h a n g e  i s  t r a n s f e r r e d  

i n t o  a s s o c i a t i o n s ,  p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n s ,  p u b l i c  

a g e n c i e s ,  p o l i t i c a l  p a r t i e s ,  c l i q u e s ,  f a c t i o n s  < P o w e l l ,  

1 9 7 7 :  1 5 2 f f ;  D i  P a l m a ,  1 9 7 8 :  12;  A l l u m ,  1 9 7 3 :  9 3 ;  L e e d s  

L e e d s ,  1 9 7 8 ,  c h . 2 / 3 ;  K e n n y ,  1 9 7 7 :  3 5 5 f f ;  G u a s t i , 1 9 7 7 :

4 2 2 f f >.

The  r o l e  o f  c l i e n t e l i s m  i s  a l s o  i m p o r t a n t  i n  

s o c i a l i s t  c o u n t r i e s .  I t  h a s  b e e n  r e p o r t e d  t h a t  

c l i e n t e l i s m  w o r k s  a s  a c o u n t e r v a i l i n g  f o r c e  t o  t h e  

p o w e r f u l l  and  c e n t r a l i z e d  b u r e a u c r a t i c  s t a t e  o f  L e n i n i s t  

c o u n t r i e s .  P e r s o n a l ,  h i e r a r c h i c a l  n e t w o r k s  p e r f o r m  t h e  

f u n c t i o n  o f  mock c h a n n e l s  f o r  p a r t i c i p a t i o n , c o m p e t i t i o n  

f o r  r e s o u r c e s ,  a n d  r e s o u r c e  a l l o c a t i o n  a c c o r d i n g  t o  

demands f r o m  b e l l o w  ( I o n e s c u ,  1 9 7 7 ;  T a r k o w s k i , 1 9 8 1 ) .

2 . 3  -  C a p i t a l  A c c u m u l a t i o n ,  I n s t i t u t i o n s ,  and C l i e n t e l i s m  

i n  B r a z i l
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In  c o n t e m p o r a r y  B r a s i l  t h e  c l i e n t e l i s t i c  s y s t e m  

p e r - f o r m s  - f u n c t i o n s  t h a t  a r e  some wha t  s i m i l a r  t o  t h e  o n e s  

i t  p e r f o r m s  i n  L e n i n i s t  s o c i e t i e s ,  i . e ,  i t  t a k e s  t h e  

p l a c e  o f  c h a n n e l s  o f  c o m m u n i c a t i o n  and r e p r e s e n t a t i o n  

b e t w e e n  s o c i e t y  and t h e  a l l  p o w e r f u l  s t a t e ,  and p r o v i d e s  

t h e  l o w e r  s t r a t a  Qf t h e  p a p u l a t i o n  w i t h  v o i c e  and  

m e c h a n is m s  f a r  s p e c i f i c  demands  ( D i n i z ,  1 9 8 3 ) .  H o w e v e r ,  

i t  i s  a l s o  embedded  i n  c i r c u m s t a n c e s  t h a t  make i t  

d i f f e r e n t  f r o m  t h e  L e n i n i s t  s t a t e s  b e c a u s e  c l i e n t e l i s m  i n  

B r a z i l  b e l o n g s  i n  a c a p i t a l i s t  s e t t i n g  w h e r e  s o c i a l  

c l a s s e s  o p e r a t e .  I n  t h i s  p a r t i c u l a r  c o n t e x t  c l i e n t e l i s m  

c o n s t i t u t e s  b o t h  an a l t e r n a t i v e  t o  t h e  p e r v a s i v e  p r e s e n c e  

o f  s t a t e  s t r u c t u r e s  and a gra mm ar  o f  n o n - m a r k e t  s o c i a l  

r e l a t i o n s  b e t w e e n  c l a s s e s  and s o c i a l  g r o u p s .

C a p i t a l i s t  a c c u m u l a t i o n  o f  c a p i t a l  r e s t s  on 

p r i n c i p l e s  t h a t  c o n t r a d i c t  c l i e n t e l i s t i c  o n e s .  C a p i t a l  

a c c u m u l a t i o n  g e n e r a t e s  new i n v e s t m e n t s  f o r  t h e  e x p a n s i o n  

o f  t h e  s y s t e m  a n d ,  a s  i t  h a p p e n s ,  p e r s o n a l  l i n k s  b e t w e e n  

l a b o r  f o r c e  a n d  c a p i t a l i s t s  a r e  e l i m i n a t e d .

T he  l o g i c  o f  c a p i t a l i s t  e x p a n s i o n  i s  a s s o c i a t e d  w i t h  

t h e  l o g i c  o f  i m p e r s o n a l i s m .  N e v e r t h e l e s s ,  t h e r e  a r e  c a s e s  

i n  w h i c h  t h e  c a p i t a l i s t  mode o f  p r o d u c t i o n  be com es  

d o m i n a n t  i n  a s p e c i f i c  s o c i a l  f o r m a t i o n  w i t h o u t  b e c o m i n g  

u n i v e r s a l  f o r  t h e  same p a r t i c u l a r  s o c i a l  f o r m a t i o n .  T h e r e  

a r e  a l s o  i n s t a n c e s  —  and t h i s  i s  t h e  c a s e  o f  B r a z i l

Reproduced with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.



www.manaraa.com

2 9

w h e r e  t h e  c a p i t a l i s t  mode o-f p r o d u c t i o n  i s  u n i v e r s a l  b u t  

i s  c o m b i n e d ,  m i x e d ,  w i t h  n o n - c a p i t a l i s t  t r a i t s  t h a t  w e r e  

n o t  d e s t r o y e d  by  t h e  e x p a n s i o n  o f  c a p i t a l i s m  ( F e r n a n d e s ,  

1 9 7 6 ,  1 9 7 8 ) .  T h e s e  f a c t o r s  w e r e  n e v e r t h e l e s s  b l e n d e d

u n d e r  t h e  d o m i n a t i o n  o f  a c a p i t a l i s t  l o g i c .  I n  t h e  

p r o c e s s  o f  i t s  h i s t o r i c  m a t u r a t i o n ,  su ch  a  s y n c r e t i c

s y s t e m  d e v e l o p e d  f o r m a l  i n s t i t u t i o n s ,  p a t t e r n s  o f  s o c i a l  

r e l a t i o n s h i p s ,  p a t t e r n s  o f  r e l a t i o n s  b e t w e e n  i n d i v i d u a l s  

and i n s t i t u t i o n s ,  and p a t t e r n s  o f  p o l i t i c a l  d o m i n a t i o n  

t h a t  a r e  f u l l y  i m p r e g n a t e d  by  t h e  l o g i c  o f  t h e  g r a m m a r s  

o f  g e n e r a l i z e d  and s p e c i f i c  e x c h a n g e .  Such e l e m e n t s  a r e  

i n t e g r a l  t o  c a p i t a l i s m  i n  B r a z i l .  The  e f f e c t s  o f  s u c h  a

c o m b i n a t i o n  s h o u l d  n o t  be  s e e n  a s  a p a s s a g e ,  o r  a  s t a g e

o f  m o d e r n i z a t i o n ,  b u t  r a t h e r  a s  a p a r t i c u l a r  c o m b i n a t i o n  

o f  t r a i t s  o f  c a p i t a l i s m  i n  t h a t  p a r t i c u l a r  s o c i a l

f o r m a t i o n  ( B e r g e r  ?< F ' i o r e ,  1 9 8 0 ) .

What  c h a r a c t e r i z e s  a s o c i e t y  l i k e  B r a z i l  i s  e x a c t l y  

t h e  d i s c o n t i n u i t i e s  i t  p r e s e n t s  a l o n g  s e v e r a l  a r e a s  o f  

t h e  s o c i a l ,  e c o n o m i c ,  and p o l i t i c a l  l i f e .  T h e  p r o c e s s  o f  

s u b o r d i n a t i o n  o f  many o t h e r  s p h e r e s  o f  t h e  s o c i a l  l i f e  t o  

t h e  commands o f  t h e  e c o n o m i c  o r d e r ,  a s  d e s c r i b e d  by  

P o l  a n y i  f o r  t h e  c o r e  c a p i t a l i s t  c o u n t r i e s ,  d i d  n o t  t a k e  

p i  a c e  i  n B r a z  i 1 .

F a m i l y  l i f e  i s  o f  g r e a t  i m p o r t a n c e  i n  B r a z i l .  T he

a c c e l e r a t e d  i n d u s t r i a l i z a t i o n  o f  t h e  l a s t  3 0  y e a r s  d i d

Reproduced with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.



www.manaraa.com

30

n o t  a f f e c t  t h e  f a m i l y  s t r u c t u r e  i n  t h e  d i r e c t i o n s  on e  

w o u l d  e x p e c t  s h o u l d  t h e  c o r e  c a p i  t  a 1 .i s-t s o c i e t i e s  be  

t a k e n  a s  p a r a d i g m .  I n d u s t r i a l i 2 a t i o n  and u r b a n i s a t i o n  

w e r e  a c c o m p a n i e d ,  c l e a r l y ,  by  s t r o n g e r  e m p h a s i s ,  a t  t h e  

f a m i l y  l e v e l ,  on i n d i v i d u a l  a c h i e v e m e n t .  T h i s  

" i n d i v i d u a t i o n "  was p a r a l e l l e d ,  h o w e v e r ,  by  a

r e i n f o r c e m e n t  o f  t h e  e x t e n d e d  f a m i l y  s t r u c t u r e  e x a c t l y  i n  

t h e  u r b a n  a n d  i n d u s t r i a l  c e n t e r s .  B ased  on e x t e n s i v e  

c o m p a r a t i v e  ( B r a s i l  v s  U n i t e d s  S t a t e s )  r e s e a r c h ,  Rosen  

r e p o r t s  t h a t  i t  i s  p r e c i s e l l y  t h e  " a c h i e v e r "  o f  t h e

i n d u s t r i a l  a r e a s  t h e  o ne  t h a t  s e e k s  t o  r e i n f o r c e  t h e

f a m i l y  s t r u c t u r e  and t h e  k i n s h i p  n e t w o r k :

" B u t  t h e  k i n s h i p  g r o u p  t h a t  b e c om e s  r e i v i g o r a t e d  i n  
t h e  c i t y  i s  n o t  t h e  c l a s s i c a l  e x t e n d e d  f a m i l y ,  f o r  
t h a t  s y s t e m  s e l d o m  e x i s t s  a n y w h e r e ,  b u t  a s m a l l e r ,  
l e s s  h i e r a r c h i c a l  s y s t e m  s i m i l a r  t o  t h e  B r a z i l i a n  
p a r e n t e l a .  To t h e  p a r e n t e l a  t h e  a c h i e v e r  t u r n s  f o r  
e m o t i o n a l  s u p p o r t  i n  t i m e s  o f  s t r e s s ,  f o r  h e l p  i n  
f i n d i n g  w o r k  and p r o m o t i n g  a  c a r e e r ,  f o r  t h e  
a p p r o v a l  t h a t  v a l i d a t e s  h i s  s u c c e s s .  H e n c e  t h i s  
p e r s o n  i s  s t r o n g l y  m o t i v a t e d  t o  k ee p  t h e  t i e s  w i t h  
k i n f o l k  i n  good r e p a i r .  B u t  d o i n g  so  i s  n o t  e a s y ;  i t  
r e q u i r e s  c a r e f u l  a t t e n t i o n  t o  k i n s h i p  c o n c e r n s ,  t o  
m a i n t a i n i n g  p h y s i c a l  p r o x i m i t y  t o  r e l a t i v e s ,  t o  
v i s i t i n g  t h e m  r e g u l a r l y  an d  a t t e n d i n g  f a m i l y  
c e r i m o n i e s ,  t o  g i v i n g  and r e c e i v i n g  h e l p " .  ( R o s e n ,  
1 9 8 2 ;  2 9 5 ) .

I n d i v i d u a l  e n t r e p e n e u r s h i p  and i n d i v i d u a l

a c h i e v e m e n t  a r e  n e c e s s a r y  f o r  t h e  r e i n f o r c e m e n t  o f  t h e  

p a r e n t e l a . By means o f  t h i s  " i n d i v i d u a t i o n  w i t h  

r e i n f o r c e m e n t "  o f  t h e  p a r e n t e l a  t i e s ,  t h e  p r i m a r y

Reproduced with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.



www.manaraa.com

g r o u p  becom es m o re  c o h e s i v e  and more  d e m o c r a t i c  a t  t h e  

same t i m e  a s  i n d u s t r i a l i z a t i o n  p r o c e e d s .  T h i s  p r o c e s s  

h i n g e s  on a c l e a r  s e p a r a t i o n  b e t w e e n  - f a m i l y  u n i t ,  

p r o d u c t i v e  u n i t ,  and - f or m a l  i n s t i t u t i o n s .  T he  

r e i n f o r c e m e n t  o f  t h i s  s e p a r a t i o n s  d e p e n d s  on t h e  

i n d i v i d u a l  a c h i e v e m e n t  o u t s i d e  t h e  r e a l m  o f  t h e  f a m i l y ,  

i n  t h e  w o r l d  o f  t h e  e c o n o m y .

T h i s  i n d i v i d u a t i o n  w i t h  r e i n f o r c e m e n t  o f  t h e  

p a r e n t e l a  s e p a r a t e s  t h e  B r a z i l i a n  s o c i e t y  f r o m  t h e  

d o m e s t i c  modes o f  p r o d u c t i o n .  I t  a l s o  s e t s  i t  a p a r t  f r o m  

t h e  A m e r i c a n  model  w h e r e  t h e  s t r o n g e r  e m p h a s i s  on t h e  

n u c l e a r  f a m i l y  an d  i n d i v i d u a l i s m ,  c o u p l e d  w i t h  an  

e x t r e m e l l y  h i g h  g e o g r a p h i c  m o b i l i t y ,  r e d e f i n e d  t h e  f a m i l y  

a s  t h e  n u c l e a r  g r o u p  composed o n l y  by  p a r e n t s  and  

c h i l d r e n ,  t h u s  w e a k e n i n g  t h e  i n t e r s e c t i o n  b e t w e e n  k i n s h i p  

and s o c i a l  o r d e r .  Ro sen  p o i n t s  o u t  t h a t  t h e  t e r m  f a m i l y  

h a s  d i s t i n c t  m e a n i n g s  i n  B r a z i l  and i n  t h e  US.  When 

B r a z i l i a n s  s a y  "my f a m i l y " ,  t h e y  mean t h e  e x t e n d e d  

f a m i l y ,  t h e  p a r e n t e l a . When t h e y  w a n t  t o  r e f e r  t o  

t h e  n u c l e a r  f a m i l y  t h e y  u s u a l l y  s a y  "my w i f e  ( o r  h u s b a n d )  

and c h i l d r e n " .

The  i m p o r t a n c e  o f  t h e  f a m i l y  s t r u c t u r e  i n  B r a z i l  h a s  

b e e n  c o m p a r e d  t o  t h e  r o l e  f a m i l i e s  p l a y  i n  t h e  J a p a n e s e  

i n d u s t r i a l  s o c i e t y .  I n  r e s e a r c h  t h a t  r e p o r t s  r e s u l t s  

s i m i l a r  t o  t h e  o n e s  p r e s e n t e d  by  R o s e n ,  T a k a s h i  Mayeama
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( 1 9 8 3 :  1 6 4 ) )  p o i n t s  o u t  t h a t :

"Man i s  b o r n  i n t o  a ' f a m i l i a '  and g r o w s  up 
s u r r o u n d e d  by warm a f f e c t i o n . . . H o w e v e r , i n  o r d e r  t o  
' l e v a n t a r  a v i d a '  ( t o  make a l i v i n g  and  g e t  on i n  
t h e  w o r l d )  -  i . e . ,  s e c u r e  h i m s e l f  a j o b  and h i s
d a i l y  b r e a d  -  he  must  ' g o  o u t  i n  t h e  w o r l d '  ( s a i r  
p e l o  m u n d o ) . . . T h e  - f o r m u l a  he  e m p l o y s  i n  t h u s  h a v i n g  
t o  v e n t u r e  o u t  i n t o  t h e  w o r l d  i s  t h a t  o f  t h e  
' f a m i  1 i a l i z a t i o n ' o f  t h i s  ' u n f a m i l i a r '  w o r l d  t h r o u g h  
' n e o - f a m i  1 i s m ' .  T h i s  s o m e w h a t  r e s e m b l e s  t h e  
s o - c a l l e d  ' f a m i l i a l  s t r u c t u r e  o f  J a p a n e s e  s o c i e t y " .

Mayeama a r g u e s  t h a t  B r a z i l  h a s  a n e t w o r k  o r i e n t e d  s o c i a l  

s t r u c t u r e  w h e r e  i n t o l e r a n c e  f o r  s h a r p  g r o u p  d i v i s i o n s  

b as e d  on e t h n i c a l  o r  c u l t u r a l  b a c k g r o u n d s  i s  v e r y  h i g h .  

B r a z i l i a n  s o c i e t y  s e e k s  t o  " u n i v e r s a l i z e "  t h e  r e l a t i o n s  

w i t h i n  i t  and h a s  l i t t l e  t o l e r a n c e  f o r  s e p a r a t e d  g r o u p s .  

T h i s  u n i v e r s a l i z a t i o n  i s  c o u p l e d  w i t h  a s t r o n g  

h i e r a r c h i z a t i o n  t h a t  i s  m i t i g a t e d  by  p e r s o n a l  n e t w o r k s .

" I n s t e a d  o f  p l a c i n g  h i m s e l f  w i t h i n  t h e  b o u n d s  o f  a  
p a r t i c u l a r  g r o u p  and f i n d i n g  h i s  own i d e n t i t y  
t h r o u g h  t h e  g r o u p ,  a B r a z i l i a n  w o u l d  p r e f e r  t o  
c o n d u c t  an d  p u r s u e  h i s  own l i f e  b y  m a n i p u l a t i n g  
p e r s o n a l  r e l a t i o n s h i p s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  
r e q u i r e m e n t s  o f  e a c h  s p e c i f i c  s i t u a t i o n .  I n s t e a d  o f  
. . .  d i v i d i n g  p e o p l e  i n t o  g r o u p s  s u c h  a s  w h i t e  p e o p l e  
v s .  t h e  b l a c k s ,  J a p a n e s e  v s .  n o n - J a p a n e s e ,  g r o u p  
members  v s .  n o n - m e m b e r s  . . .  B r a z i l i a n s  t e n d  t o  v i e w  
t h e  w o r l d  s u r r o u n d i n g  t h e m  a n d  i n t e r p r e t e  human 
r e l a t i o n s  t h e y  a r e  woven i n t o ,  i n  t e r m s  o f  
r e l a t i o n s h i p s  e s s e n t i a l l y  o f  o n e  i n d i v i d u a l  t o  
a n o t h e r  a n d ,  a s  a w h o l e ,  i n  t e r m s  o f  a c c u m u l a t i o n  
and u n f o l d i n g  o f  t h e s e  d y a d i c  l i n k a g e s "  ( p .  1 6 2 ) .

P e r s o n a l i s m  i m p r e g n a t e d  a n d  " f r a m e d "  many  

i n s t i t u t i o n s .  P r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m  i s  p e r m a n e n t l y
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u n d e r  s t r e s s  i n  B r a z i l .  P e r s o n a l  and h i e r a r c h i c a l  

r e l a t i o n s h i p s  a r e  c r u c i a l  - for  e v e r y t h i n g ,  f r o m  g e t t i n g  a 

j o b  t o  h a v i n g  a p e t i t i o n  a p p r o v e d  by  some p u b l i c  a g e n c y ;  

f r o m  f i n d i n g  a h o u s e m a i d  t o  g e t t i n g  a m a j o r  b u s i n e s s  

c o n t r a c t  f r o m  t h e  g o v e r n m e n t ;  f r o m  l i c e n s i n g  y o u r  

a u t o m o b i l e  t o  g e t t i n g  a p p r o p r i a t e  m e d i c a l  a t t e n t i o n .  

B r a z i l i a n s  p r a i s e  t h e  j e i t i n h o  ( i . e . ,  a  p r i v a t e  and  

p e r s o n a l  a c c o m o d a t i o n  o f  y o u r  d e m a n ds )  and  p e r s o n a l  

a u t h o r i t y  a s  d a i l y  m e c h a n is m s  f o r  r e g u l a t i n g  s o c i a l  

r e l a t i o n s h i p s  and  r e l a t i o n s  w i t h  f o r m a l  i n s t i t u t i o n s  

( M a t t a ,  1 9 7 9 ;  V i e i r a ,  C o s t a  2< B a r b o s a ,  19B2)  .

The  d r i v e  t o w a r d s  p e r s o n a l i s m  i s  w e l l  i l u s t r a t e d  by  

t h e  i n s t i t u t i o n  o f  t h e  j e i  t i n h o  an d  by  t h e  u s e  o f  

p e r s o n a l  a u t h o r i t y  so w e l l  r e p r e s e n t e d  by  t h e  

p a r a d i g m a t i c  e x p r e s s i o n  " v o c e  s a b e  com quern e s t a  

f a l a n d o ? "  ( d o  y o u  know whom y o u r ' r e  s p e a k i n g  t o ? ) ,  

b r i l l i a n t  a n d  e x t e n s i v e l l y  a n a l y z e d  M a t t a  ( 1 9 7 9 ) .  

C l i e n t e l i s m  an d  p e r s o n a l i s m ,  h o w e v e r ,  w e r e  m e a n t  t o  be  

c h a l l e n g e d  and c o r r e c t e d ,  s i n c e  t h e  1 9 3 0 s ,  b y  p o l i t i c a l  

d e c i s i o n s  l e a d i n g  t o  p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m , t o  l a w s  

r e g u l a t i n g  p u b l i c  s e r v i c e  j o b s ,  and b y  t h e  c r e a t i o n  o f  

i n s u l a t e d  b u r e a u c r a c i e s  t h a t  w o u l d  n o t  be  r e c e p t i v e  t o  

p o r k - b a r r e l  deman ds s t e m m i n g  f r o m  p o l i t i c a l  p a r t i e s .  

C h a p t e r s  3  and 4 a n a l y z e  t h i s  p r o c e s s .
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2 . 4  -  B u r e a u c r a t i c  I n s u l a t i o n  and P r o c e d u r a l  U n i v e r s a l i s m  

a s  A l t e r n a t i v e s  t o  C l i e n t e l i s m

How d o e s  c l i e n t e l i s m  o p e r a t e  i n  a c o m p l e x  s o c i e t y  

l i k e  t h e  B r a s i l i a n  o n e ?  C l i e n t e l i s m  r e s t s  on a s e t  o-f 

p e r s o n a l i  s t  i  c n e t w o r k s  t h a t  e x t e n d  i n t o  p o l i t i c a l  

p a r t i e s ,  b u r e a u c r a c i e s ,  and c l i q u e s .  T h e s e  n e t w o r k s  

i n v o l v e  a  p y r a m i d  o f  r e l a t i o n s h i p s  t h a t  p e r v a d e  s o c i e t y  

f r o m  t h e  t o p  down.  The  n a t i o n a l  p o l i t i c a l  e l i t e s  r e l y  on 

a c o m p l e x  n e t w o r k  o f  p o l i t i c a l  b r o k e r a g e  t h a t  g o e s  f r o m  

t h e  t o p  e c h e l l o n s  down t o  t h e  l o c a l i t i e s .  S t a t e  r e s o u r c e s  

p l a y  a c r u c i a l  r o l e  i n  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  s y s t e m ;  t h e  

p o l i t i c a l  p a r t i e s  —  i . e .  t h o s e  p a r t i e s  t h a t  s u p p o r t  

g o v e r n m e n t  —  h a v e  a c c e s s  t o  a n um ber  o f  p r i v i l e g e s  

t h r o u g h  t h e  s t a t e  a p p a r a t u s .  T h e s e  p r i v i l e g e s  r a n g e  f r o m  

t h e  c r e a t i o n  o f  j o b s  t o  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  o t h e r  

r e s o u r c e s  l i k e  p a v i n g  r o a d s ,  b u i l d i n g  s c h o o l s ,  a p p o i n t i n g  

t h e  h e a d s  o f  s e r v i c e s  and a g e n c i e s  l i k e  t h e  s c h o o l  

d i s t r i c t ,  t h e  l o c a l  h e a l t h  s e r v i c e .  P r i v i l e g e s  a l s o  

i n c l u d e  c r e a t i n g  s y m b o l s  o f  p r e s t i g e  f o r  t h e  m a i n  b r o k e r s  

i n  t h e  n e t w o r k  by f a v o r i n g  th e m  w i t h  p r i v i l e g e d  

c o m m u n i c a t i o n  w i t h  t h e  p o w e r  c e n t e r s .  I n  a d d i t i o n  t o  

t h e s e  t r a d i d i o n a l  means o f  p a t r o n a g e ,  o t h e r  " i n d i r e c t "  

means a r e  c r e a t e d  such  a s  l i n e s  o f  c r e d i t s  t o  be  use d  b y  

l o c a l  f a r m e r s  o r  b u s i n e s s m e n  t h r o u g h  t h e  B a nc o  do B r a z i l
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o r  o t h e r  s t a t e  b a n k s  and  d e v e l o p m e n t  a g e n c i e s .  

C o n t r a c t o r s  and d e v e l o p p e r s  w o r k i n g  - for t h e  s t a t e  by  

c o n t r a c t  - f r e q u e n t l y  b e n e - f i t  f r o m  n e t w o r k s  i n  o r d e r  t o  be  

p r o m p t l y  p a i d  b y  t h e  s e r v i c e s  r e n d e r e d .

F o r m a l  s t a t e  i n s t i t u t i o n s  became f u l l y  i m p r e g n a t e d  

by t h i s  p r o c e s s  o f  e x c h a n g e  o f  f a v o r s  t o  a  p o i n t  w e r e  f e w  

b u r e a u c r a t i c  p r o c e d u r e s  t a k e  p l a c e  w i t h o u t  a  " h e l p i n g  

h a n d " .  T he  b u r e a u c r a c y  t h u s  l e n d s  s u p p o r t  t o  t h e  

o p e r a t i o n  o f  c l i e n t e l i s m  and s u p p l e m e n t s  t h e  p o l i t i c a l  

p a r t y  s y s t e m .  T h i s  s y s t e m  o f  e x c h a n g e  n o t  o n l y  

c h a r a c t e r i z e s  a f o r m  o f  c o n t r o l  o f  t h e  f l o w  o f  r e s o u r c e s  

i n  t h e  s o c i e t y  b u t  i t  a l s o  g u a r a n t e e s  t h e  p o l i t i c a l  

s u r v i v a l  o f  t h e  l o c a l  b r o k e r .  T h e  w h o l e  s e t  o f  

r e l a t i o n s h i p s  c h a r a c t e r i s t i c  o f  a n e t w o r k  i s  b a s e d  on 

p e r s o n a l  c o n t a c t  and l o y a l  f r i e n d s h i p .

V i r t u a l l y  a l l  a u t h o r s  who w r i t e  a b o u t  B r a z i l ' s  

p o l i t i c a l  p a r t i e s  a g r e e  t h a t  c l i e n t e l i s m  i s  on e  o f  t h e i r  

mos t  m a r k e d  c h a r a c t e r i s t i c s .  C l i e n t e l i s m  h a s  b e e n  

f r e q u e n t l y  s e e n ,  h o w e v e r ,  a s  a c h a r a c t e r i s t i c  o f  t h e  o l d  

r e p u b l i c ,  o f  t h e  p o l i t i c s  o f  " c a f e  com l e i t e " ,  o f  

" c o r o n e l i s m o " , i n  s h o r t ,  a s  a  c h a r a c t e r i s t i c  o f  a r c h a i c  

B r a z  i 1 .

P o l i t i c a l  c l i e n t e l i s m ,  h o w e v e r ,  r e m a i n s  v e r y  much 

a l i v e  i n  t h e  tw o  most  mo d ern  u r b a n  c e n t e r s  o f  t h e  

c o u n t r y ,  R i o  de  J a n e i r o  and Sao  P a u l o .  T h o s e  who e x a m i n e d
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p o s t - w a r  c l i e n t e l i s m  f r e q u e n t l y  saw i t  a s  a s u r v i v a l  o f  

t h e  p a s t ,  s u r v i v a l  t h a t  was d e t e r i o r a t i n g  i n  t h e

p o l a r i z e d  m i l i e u  b e f o r e  1 9 6 4 .  T h o s e  who a n a l y z e d  t h e  more  

r e c e n t  m a n i f e s t a t i o n s  o f  c l i e n t e l i s m  —  M a l u f i s m  i n  Sao  

P a u l o  and C h a g u i s m o  i n  R i o  de  J a n e i r o  —  saw c l i e n t e l i s m  

a s  a p r o d u c t  o f  a u t h o r i t a r i a n i s m .  T h e  m i l i t a r y  

d i c t a t o r s h i p  i s  v i e w e d  a s  h a v i n g  s u p r e s s e d  t h e  m e c h a n is m s  

t h a t  a l l o w e d  t h e  c o n f r o n t a t i o n s  o f  i n t e r e s t s  t o  s u c h  an 

e x t e n t  t h a t  t h e  o n l y  p o l i t i c a l  l a n g u a g e  a v a i l a b l e  i s  t h e  

grammar  o f  c l i e n t e l i s m ,  w h i c h  p r e v e n t s  t h e  a p p e a r a n c e  o f  

t h e  a n t a g o n i s m s  t h a t  w o u l d  r e f l e c t  t h e  r e a l  c l e a v a g e s  i n  

B r a z i l i a n  s o c i e t y .

B o t h  t h e  a r g u m e n t s  a b o v e  c o n t a i n  e l e m e n t s  o f  t r u t h .  

N e v e r t h e l e s s ,  n e i t h e r  i s  c a p a b l e  o f  u n r a v e l i n g  t h e  

r e a s o n s  f o r  t h e  e x i s t e n c e  o f  p o l i t i c a l  c l i e n t e l i s m  i n  

modern a r e a s  o f  B r a z i l  b e f o r e ,  d u r i n g ,  a n d ,  a s  e v e r y t h i n g  

now i n d i c a t e s ,  a f t e r  a u t h o r i t a r i a n i s m .  C l i e n t e l i s m  h a s  

been s t r o n g  d u r i n g  d e m o c r a t i c  p e r i o d s .  I t  d i d  n o t  f a d e  

away d u r i n g  t h e  p e r i o d  o f  a u t h o r i t a r i a n i s m .  I t  was n o t  

e x t i n g u i s h e d  b y  i n d u s t r i a l i z a t i o n .  I t  sh ow s  no s i g n s  o f  

w e a k n e s s  d u r i n g  t h e  c u r r e n t  a b e r t u r a .

P r o c e d u r a l  u n i v e r s a l  is m and b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n  

a r e  f r e q u e n t l y  p e r c e i v e d  a s  a p p r o p r i a t e  means t o  

c o u n t e r v a i l  c l i e n t e l i s m .  P r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m , b a s e d  

on t h e  nor ms  o f  i m p e r s o n a l i t y , e q u a l  r i g h t s  b e f o r e  t h e
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l a w ,  and c h e c k s  and b a l a n c e s ,  w o u ld  c h a l l e n g e  an d c u r b  

p e r s o n a l  - f a v o r s .  B u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n ,  on t h e  o h t e r  

h a n d ,  i s  p e r c e i v e d  as  a s t r a t e g y  f o r  b y - p a s s i n g  

c l i e n t e l i s m  t h r o u g h  t h e  c r e a t i o n  o f  i s l a n d s  o f  

r a t i o n a l i t y  and t e c h n i c a l  e x p e r t i s e .

P h r a s i n g  i t  i n  t e r m s  o f  c o n t e m p o r a r y  o r g a n i z a t i o n a l  

t h e o r y ,  b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n  i s  t h e  p r o c e s s  o f  

b u f f e r i n g  t h e  t e c h n i c a l  c o r e  o f  t h e  s t a t e  f r o m  

e n v i r o n m e n t a l  i n t e r f e r e n c e  s t e m m i n g  f r o m  t h e  p u b l i c  o r  

o t h e r  i n t e r m e d i a t e  o r g a n i z a t i o n s .  To t h e  t e c h n i c a l  c o r e  

i s  a s s i g n e d  t h e  a c c o m p l i s h m e n t  o f  s p e c i f i c  g o a l s .  

B u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n  means t h e  r e d u c t i o n  o f  t h e  s c o p e  

o f  t h e  a r e n a  w h e r e  s o c i e t a l  and p o p u l a r  i n t e r e s t s  and  

dema nds  may p l a y  a r o l e .  T h i s  r e d u c t i o n  o f  t h e  a r e n a  i s  

a c h i e v e d  by  d e c o u p l i n g  c r u c i a l  o r g a n i z a t i o n s  f r o m  t h e  

t r a d i t i o n a l  b u r e a u c r a c y  and  f r o m  t h e  p o l i t i c a l  s p a c e  

g o v e r n e d  by  t h e  c o n g r e s s  an d  p o l i t i c a l  p a r t i e s ,  t h u s  

s h e l t e r i n g  t h e s e  o r g a n i z a t i o n s  f r o m  t r a d i t i o n a l  

b u r e a u c r a t i c  o r  r e d i s t r i b u t i v e  d e m ands .

G i v e n  t h e  c o m p l e x i t y  o f  t h e  t a s k  and  i t s  m u l t i p l e  

c o n s t i t u t i v e  p a r t s  ( d e t e r m i n a t i o n  o f  p r o j e c t  f e a s i b i l i t y ,  

f i n a n c i a l  a n a l y s i s ,  s u p e r v i s i o n  and m a n a g e m e n t  o f  

p r u j e c t s ,  g e n e r a t i o n  o f  f i n a n c i a l  m e ans,  a s s e s s m e n t  o f  

t h e  c o u n t r y ' s  n e e d s ,  g e n e r a t i o n  o f  a g r e e m e n t  on g o a l s  and  

v a l u e s ) , t h e  t a s k  e n v i r o n m e n t  o f  i n s u l a t e d  a g e n c i e s  i s
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h i g h l y  c o m p l e x .  U n d e r  su ch  c o n d i t i o n s ,  i n f o r m a t i o n  i s  

h i g h l y  v a l u e d  and c o a l i t i o n  b u i l d i n g  w i t h  s e l e c t e d  

e x t e r n a l  a c t o r s  i s  v i t a l  t o  g u a r a n t e e  b o t h  t h e  n e c e s s a r y  

a d d i t i o n a l  r e s o u r c e s  f o r  g o a l  a c h i e v e m e n t  and  t o  s o l i d i f y  

t h e  b u f f e r i n g  o f  t h e  t e c h n i c a l  c o r e  f r o m  n o i s e  o r i g i n a t e d  

i n  t h e  e x t e r n a l  e n v i r o n m e n t  ( 5 ) .

T h e r e  a r e  tw o  p r o p e r t i e s  o f  t h e  p r o c e s s  o f  

i n s u l a t i o n  t h a t  must  b e  u n d e r s t o o d .  One i n v o l v e s  

v a r i a t i o n s  i n  t h e  d e g r e e  o f  i n s u l a t i o n ,  t h e  o t h e r  c h a n g e s  

o v e r  t i m e .  F i r s t ,  n o t  a l l  i n s u l a t e d  a g e n c i e s  a r e

i n s u l a t e d  t o  t h e  same d e g r e e .  One c a n  t h i n k  o f  a 

c o n t i n u u m  r a n g i n g  f r o m  t o t a l  i n s u l a t i o n  t o  h i g h  d e g r e e  o f  

p e n e t r a t i o n  by  t h e  p o l i t i c a l  and s o c i a l  e n v i r o n m e n t ,  i .  

e . , s o c i a l  e n g u l f m e n t .  D e g r e e s  o f  i n s u l a t i o n  o r  

e n g u l f m e n t  w i l l  h a v e  i m p l i c a t i o n s  upon t h e  s t r u c t u r e ,  

e f f i c i e n c y ,  r e s p o n s i v e n e s s ,  and  a c c o u n t a b i l i t y  o f

o r g a n i  z a t i  o n s .

S e c o n d ,  n o t  a l l  a g e n c i e s  t h a t  o n c e  w e r e  i n s u l a t e d  

w i l l  r e m a i n  s o  o v e r  t i m e :  a s  t h e  g o a l s  a r e  a c h i e v e d ,  t h e

t a s k  —  e n v i r o n m e n t  b e c o m e s  l e s s  c o m p l e x  and

o r g a n i z a t i o n s  can  e i t h e r  c e a s e  t o  e x i s t  o r  be

d e - i n s u l a t e d .  D e - i n s u l a t i o n  may o c c u r  b e c a u s e  t h e

t e c h n i c a l  c o r e  d o e s  n o t  r e q u i r e  b u f f e r i n g  when t h e  t a s k

e n v i r o n m e n t  i s  a n a l y z a b l e ,  p r e d i c t a b l e ,  a n d  l e s s  

u n c e r t a i n .  I n  t u r n ,  new i n s u l a t e d  a g e n c i e s  may become
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n e c e s s a r y  - for  o t h e r  t a s k s  t h a t  a r e  p e r c e i v e d  a s  

fundamental ones. U n d e r  t h e s e  c o n d i t i o n s ,  s t a t e  a c t o r s  

w i l l  a l w a y s  s e e k  t o  i n s u l a t e  w h a t  t h e y  p e r c e i v e  a s  t h e  

t e c h n i c a l  c o r e ,  be  i t  co m pos ed  b y  e c o n o m i c  p o l i c y - m a k i n g  

a g e n c i e s ,  a g e n c i e s  i n  c h a r g e  o f  s e c u r i t y  and i n f o r m a t i o n ,  

n u c l e a r  p o l i c i e s ,  o r  c o m p u t e r  p o l i c i e s .

I n  o r d e r  t o  a c h i e v e  h i g h  d e g r e e s  o f  i n s u l a t i o n ,  

s t a t e  a g e n c i e s  must  e n j o y  s t r o n g  s u p p o r t  f r o m  s e l e c t e d  

a c t o r s  i n  t h e i r  t a s k  e n v i r o n m e n t .  I n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  

B r a s i l i a n  p o l i t i c a l  r e a l i t y  t h e  r e l e v a n t  p a r t n e r s  w e r e  

i n d u s t r i a l i s i n g  e l i t e s ,  n a t i o n a l  and i n t e r n a t i o n a l .  

R e d u c t i o n  o f  t h e  s c o p e  o f  t h e  a r e n a  f o r  p o l i c y  

f o r m u l a t i o n  u s u a l l y  m e a n t  t h e  e x c l u s i o n  o f  p o l i t i c a l  

p a r t i e s ,  c o n g r e s s ,  and p o p u l a r  dem a n ds .  I n  e x c l u d i n g  

t h e m ,  t h e  a c t o r s  who p r o m o t e d  i n s u l a t i o n  w i s h e d  t o  c u r b  

p e r s o n a l i s m  an d p a t r o n a g e  i n  f a v o r  o f  a m o re  t e c h n i c a l  

b a s i s  f o r  p r i o r i t y  s e t t i n g .

H o w e v e r ,  c o n t r a r y  t o  t h e  r h e t o r i c  o f  i t s  s p o n s o r s ,  

b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n  was b y  no  means a  t e c h n i c a l ,  

n o n - p o l i t i c a l  p r o c e s s :  a g e n c i e s  a n d  g r o u p s  c o m p e t e d  w h i t h  

e a c h  o t h e r  f o r  t h e  a l l o c a t i o n  o f  a l t e r n a t i v e  s e t s  o f  

v a l u e s ;  p o l i t i c a l  c o a l i t i o n s  w e r e  e s t a b l i s h e d  w i t h  g r o u p s  

and a c t o r s  o u t s i d e  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  a r e n a  i n  o r d e r  t o  

g u a r a n t e e  t h e  f e a s i b i l i t y  o f  t h e  p r o j e c t s ;  p o l i t i c a l  

p a r t i e s  w e r e  c a j o l e d  t o  p r o t e c t  p r o j e c t s  i n  c o n g r e s s .
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Th e m o s t  o b v i o u s  c o n t e m p o r a r y  e x a m p l e  o-f a h i g h l y  

i n s u l a t e d  b u r e a u c r a c y  i s  t h e  SNI  ( N a t i o n a l  I n - f o r m a t i o n s  

S e r v i c e ) .  T h e  S N I  i s  t h e  - f e d e r a l  i n t e l l i g e n c e  a g e n c y ,  

d i r e c t l y  l i n k e d  t o  t h e  p r e s i d e n c y .  T h e r e  a r e  no  c o n t r o l s  

o r  c h e c k s  an d  b a l a n c e s  t o  t h e  S N I ' s  a c t i v i t i e s  a t  a n y  

l e v e l  o-f g o v e r n m e n t .  The  DASP ( D e p a r t m e n t  o-f P u b l i c  

S e r v i c e )  , c r e a t e d  i n  1 9 3 8  ca n  be  c i t e d  a s  an e x a m p l e  -from 

t h e  p a s t  t h a t  was c r e a t e d  b o t h  t o  e n - f o r c e  p r o c e d u r a l  

u n i v e r s a l  is m  and t o  p e r - f o r m  o t h e r  a c t i v i t i e s  t h a t  

t y p i f i e d  t h e  DASP a s  an i n s u l a t e d  b u r e a u c r a c y .  I n  

a d d i t i o n  t o  t h e s e  t w o  a g e n c i e s ,  h o w e v e r ,  o t h e r  c i v i l i a n  

a g e n c i e s ,  s u c h  a s  BNDE ( N a t i o n a l  Bank f o r  E c o n o m i c  

D e v e l o p m e n t ) , P e t r o b r a s ,  CNEN ( N a t i o n a l  C o m i s s i o n  f o r  

N u c l e a r  E n e r g y ) , m o s t l y  i n  c h a r g e  o f  e c o n o m i c  p r o d u c t i o n  

and e c o n o m i c  p o l i c y - m a k i n g ,  w e r e  a l s o  i n s u l a t e d  f r o m  t h e  

w i d e s p r e a d  n e t w o r k  o f  p e r s o n a l i s m  and c l i e n t e l i s m  

s te m m in g  f r o m  t h e  p o l i t i c a l  s y s t e m .

P r o c e d u r a l  u n i v e r s a l  is m  i s  f r e q u e n t l y  a s s o c i a t e d  

w i t h  t h e  n a t i o n  o f  f u l l  c i t i z e n s h i p  and e q u a l i t y  b e f o r e  

t h e  l a w  a s  e x e m p l i f i e d  b y  a d v a n c e d  m a r k e t  economy  

c o u n t r i e s  r u l e d  b y  a r e p r e s e n t a t i v e  g o v e r n m e n t .  M i d d l e  

c l a s s  g r o u p s ,  p r o f e s s i o n a l s ,  t e c h n o c r a t s  a r e  many t i m e s  

p e r c e i v e d  a s  a p o t e n t i a l  " c o n s t i t u e n c y  f o r  u n i v e r s a l i s m " ,

i . e ,  " g r o u p s  w h i c h  o p p o s e  t h e  p a t r o n a g e  s y s t e m  and w h i c h  

i n s i s t  t h a t  p u b l i c  b e n e f i t s  an d b u r d e n s  be  a l l o c a t e d
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a c c o r d i n g  t o  a s e t  o f  g e n e r a l  —  u n i v e r s a l i s t i c  —  r u l e s  

and p r o c e d u r e s . . . "  ( S h e f t e r ,  1 9 7 6 :  1 2 ) .  J o u r n a l i s t s

a l w a y s  w r i t e  a b o u t  t h e  e v i l s  o f  c l i e n t e l i s m  and  

p>er s o n a l  i  sm; n e i  g h b o o r h o o d  a s s o c i a t i o n s  f r e q u e n t l y  

e x p r e s s  t h e i r  de mands f o r  more  u n i v e r s a l i s t i s c  

p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  d e c i s i o n s  t h a t  a r e  r e l e v a n t  f o r  

t h e i r  c o n s t i t u e n c i e s ,  c l a i m i n g  f o r  more  i m p e r s o n a l  r u l e s  

and mo re  p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m ;  o p p o s i t i o n  p o l i t i c a l  

p a r t i e s  q u i t e  o f t e n  c r i t i c i z e  t h e  u s e  o f  c l i e n t e l i s t  

p r o c e d u r e s  by t h e  g o v e r n m e n t .

2 . 5  -  C o r p o r a t i s m  and C l i e n t e l i s m :  T e n s i o n s  and

Comp1e m e n t a r i  t y .

F o r m a l i z e d  i n  l a w s ,  c o r p o r a t i s m  r e f l e c t s  a s e a r c h  

f o r  r a t i o n a l i t y  and o r g a n i z a t i o n  t h a t  c h a l l e n g e s  t h e  

i n f o r m a l  n a t u r e  o f  c l i e n t e l i s m .  A l t h o u g h  r e g u l a t e d  by  

g e n e r a l  w r i t t e n  norms c o r p o r a t i s m  i s  n o t  t h e  same a s  

p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m .  C o r p o r a t i s t  r e g u l a t i o n s  do n o t  

c o n t a i n  i n  t h e m s e l v e s  p r o v i s i o n s  f o r  i n d i v i d u a l  c h a l l e n g e  

t o  t h e  s y s t e m  o f  c o r p o r a t i s t  l a w s ;  t h e s e  l a w s  a r e  

c o n c e r n e d  w i t h  i n c o r p o r a t i o n  an d  c o n t r o l , n o t  w i t h  f a i r  

a n d  e q u a l  t r e a t m e n t  o f  a l l  i n d i v i d u a l s :  c o r p o r a t i s m  s e t s  

b o u n d a r i e s  f o r  m e m b e r s h i p  an d c a n n o t ,  so  f a r ,  be  c h a n g e d

Reproduced with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.



www.manaraa.com

42

b y t h e  v o t e  o f  t h o s e  who a r e  s u b j e c t e d  t o  i t .  W i l l i n g l y  

o r  n o t ,  one  i s  a u t o m a t i c a l l y  c o v e r e d  by  c o r p o r a t i s t  l a w s  

a s  soon a s  o ne  s i g n s  a  l a b o r  c o n t r a c t .  " I n  B r a z i l ,  t h e  

h i g h l y  s t r u c t u r e d , m i n u t e l y  r e g u l a t e d  l a b o r  c o d e  i s  a 

s u p e r b  e x a m p l e  o f  t h e  q u e s t  f o r  r a t i o n a l i t y " 

( E r i c k s o n ,  1 9 7 7 :  8 ,  my e m p h a s i s ) .  C o r p o r a t i s m  and

p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m  h a v e  a d i f f e r e n t  e t i o l o g y :  

c o r p o r a t i s t  l e g i s l a t i o n  s e e k s  t o  i n h i b t  t h e  e m e r g e n c e  o f  

a c l a s s  c o n f l i c t i v e  o r d e r  w h e r e a s  p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m  

w o u l d  t e n d  t o  e m e r g e  a s  a s e c o n d  b e s t  o p t i o n  t o  c o n f l i c t  

o r  s t a l e m a t e .  I t  a l s o  i n h i b t s  t h e  e x i s t e n c e  o f  a u t o n o m o u s  

i n t e r e s t  g r o u p s  t h a t  c o u l d  d e f e a t  t h e  l o g i c  o f  

c l i e n t e l i s m  t h r o u g h  t h e  o r g a n i z a t i o n  o f  i n d e p e n d e n t  

p r e s s u r e  g r o u p s .  T h i s ,  i n  t u r n ,  r e i n f o r c e s  t h e  

i m p o r t a n c e  o f  p e r s o n a l ,  c l i e n t e l i s t i c  a r r a n g e m e n t s  i n  

o r d e r  t o  b y - p a s s  t h e  f o r m a l ,  r i g i d  c o r p o r a t i s t  

l e g i s l a t i o n .

Th e  e a r l y  c o r p o r a t i s t  t h i n k e r s  i n  B r a z i l  b e l i e v e d  

c o r p o r a t i s m  was a  d e v i c e  a p p r o p r i a t e  f o r  t h e  c r e a t i o n  o f  

a " s o c i e d a d e  s o l i d a r i a "  ( e n t r e p e n u e r s  i n c l u d e d )  w h e r e  

p o l i t i c a l  and c l a s s  c o n f l i c t ,  p e r c e i v e d  a s  d i v i s i v e ,  

w o u l d  n o t  e x i s t .  C o r p o r a t i s m  i n  B r a z i l  t o d a y  i s  a 

p o l i t i c a l  d e v i c e  t h a t  s e r v e s  t h e  p u r p o s e  o f  p r e e m p t i n g  

p o l i t i c a l  c o n f l i c t  t h r o u g h  t h e  i n c o r p o r a t i o n  and  

o r g a n i z a t i o n  o f  l a b o r .  Th e  t y p e  o f  s t a t e  c o r p o r a t i s m
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i m p l a n t e d  i n  t h e  c o u n t r y  i n  t h e  1 9 3 0 s  d i f f e r s  s h a r p l y  

f r o m  t h e  f o r m  o f  s o c i e t a l  c o r p o r a t i s m  t h a t  e x i s t s  i n  some  

a d v a n c e d  c a p i t a l i s t  c o u n t r i e s .  I n  s p i t e  o f  t h e  t r e n d  

t o w a r d s  s t a t e  c a p i t a l i s m ,  f o r m s  o f  s o c i e t a l  c o r p o r a t i s m  

a l s o  e m e r g e d  i n  t h e  l a s t  t h i r t y  y e a r s  a s  a b u s i n e s s  

s t r a t e g y  t o  p e n e t r a t e  t h e  s t a t e  ( S u i m a r a e s ,  1 9 7 9 ) .

L i k e  c o n t e m p o r a r y  c l i e n t e l i s m ,  c o r p o r a t i s m  i s  a  

p i e c e  o f  p o l i t i c a l  e n g i n e e r i n g  a im e d  a t  p o l i t i c a l  

c o n t r o l , i n t e r e s t  i n t e r m e d i a t i o n , and c o n t r o l  o f  t h e  f l u x  

o f  a v a i l a b l e  r e s o u r c e s .  B e f o r e  c o m p a r i n g  c l i e n t e l i s m  and  

c o r p o r a t i s m  i n  B r a z i l ,  and b e c a u s e  B r a z i l  h a s  f r e q u e n t l y  

b een  c h a r a c t e r i z e d  a s  o n e  o f  t h e  most  c o r p o r a t i s t  

c o u n t r i e s ,  a f e w  w o r d s  a b o u t  v a r i a t i o n s  o f  c o r p o r a t i s m  

a r e  i n  o r d e r .  L e t  us  r e v i e w  t h e  ma in  t e n d e n c i e s  i n  

c o r p o r a t i s t  r e a s o n i n g  i n  o r d e r  t o  d e m o n s t r a t e  how t h e  

s t u d y  o f  c l i e n t e l i s m  ca n  f i l l  i n  some g a p s  n o t  c o v e r e d  by  

t h e  l i t e r a t u r e  on c o r p o r a t i s m .

2 . 6  -  V a r i a n t s  o f  C o r p o r a t i s m  i n  a C o m p a r a t i v e

F ' e r s p e c t i  v e .

F o r  t h e  s a k e  o f  b r e v i t y  I  c h o s e  t o  d i s c u s s  t w o  o f  

t h e  m o s t  i n f l u e n t i a l  p e r s p e c t i v e s  a b o u t  c o r p o r a t i s m :  

S c h m i t t e r ' s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  and W i n k l e r ' s  i n  E u r o p e .
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( s e e  C o l l i e r  Z < C o l l i e r ,  1 9 7 9 ;  and S t e p a n :  1 9 7 B ,  f o r  an

A m e r i c a n  p e r s p e c t i v e ;  s e e  Bob J e s s o p ,  1 9 7 9 ,  f o r  an  

E u r o p e a n  e v a l u a t i o n ) .  S c h m i t t e r ,  i n  h i s  s e m i n a l  a r t i c l e  

( 1 9 7 4 )  a r g u e s  t h a t  c o r p o r a t i s m  i s  a s y s t e m  o f  i n t e r e s t  

r e p r e s e n t a t i o n  ( o r  i n t e r e s t  i n t e r m e d i a t i o n  a s  h e  p r e f e r s  

i n  a l a t e r  w o r k )  ( 1 9 7 7 )  b a s e d  on l i m i t e d  n u m b e r s  o f  

c o m p u l s o r y ,  n o n - c o m p e t i t i v e ,  h i e r a r c h i c a l , f u n c t i o n a l l y  

s e p a r a t e d  c a t e g o r i e s  t h a t  a r e  r e c o g n i z e d ,  l i c e n s e d ,  and  

s u b s i d i z e d  by  t h e  s t a t e .  I n  t h e  c a s e  o f  s t a t e  c o r p o r a t i s m  

g r o u p s  a r e  d e p e n d e n t  a n d  p e n e t r a t e d ;  s o c i e t a l  c o r p o r a t i s m  

i s  a u t o n o m o u s  an d  p e n e t r a t i n g .  S c h m i t t e r  s e e s  s o c i e t a l  

c o r p o r a t i s m  a s  t h e  n a t u r a l  a n s w e r  t o  t h e  i n n e f i c i e n c y  o f  

e c o n o m i c  l i b e r a l i s m  i n  p o s t - i n d u s t r i a l  s e t t i n g s  ( s e e  a l s o  

M a i e r :  1 9 7 5  f o r  s i m i l a r  p e r s p e c t i v e ) .  C o r p o r a t i s m  i s  t h u s  

v i e w e d  a s  b o t h  a s y s t e m  o f  i n t e r e s t  i n t e r m e d i a t i o n  and a s  

a  s y s t e m  o f  p o l i c y - m a k i n g .  I n  b o t h  c a s e s  c o r p o r a t i s m  i s  a  

s t r a t e g y  t o  p u r s u e  e c o n o m i c  e f f i c i e n c y  w i t h  l o w  l e v e l s  o f  

c o n f 1 i  c t .

As c o n c e i v e d  b y  S c h m i t t e r  c o r p o r a t i s m  r e p r e s e n t s  a  

m a j o r  c h a l l e n g e  t o  p l u r a l i s t  t h e o r i e s  t h a t  assu me  t h a t  

i n t e r e s t s  come " a f t e r "  t h e  i n d i v i d u a l s  and t h a t  t h e  s t a t e  

a p p e a r s  a s  a s t r u c t u r e  t o  m e d i a t e ,  b a l a n c e ,  and g i v e  

p a s s a g e  t o  i n d i v i d u a l  ( o r  g r o u p )  i n t e r e s t s .  C o r p o r a t i s t  

r e a s o n i n g ,  h o w e v e r ,  a s s e r t s  t h a t  a )  t h e  s t a t e  h a s  a l w a y s  

b e e n  p r e s e n t  i n  t h e  o r g a n i z a t i o n  o f  i n t e r e s t s ,  and b)
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t h a t  o r g a n i z a t i o n  i s  n o t  t o t a l l y  s p o n t a n e o u s .

As a m a t t e r  o-f f a c t  S c h m i t t e r  i n d i c a t e s  t h a t  t h e  

e x i s t e n c e  o f  c o r p o r a t i s m  p o i n t s  t o w a r d s  t h e  e x i s t e n c e  o f  

v a r i a n t s  o f  c a p i t a l i s m  t h a t  a r e  n o t  b a s e d  on m a r k e t s ,  

i m p e r s o n a l i s m , an d  p u b l i c  a r e n a s ,  b u t  r a t h e r  b a s e d  on 

c o r p o r a t i s m .  H o w e v e r ,  t h i s  t h e s i s  i s  o n l y  l a t e n t  i n  

c o r p o r a t i s t  r e a s o n i n g  and i t  i s  n o t  d e v e l o p e d  i n  f u r t h e r  

d e t a i l .  T h e  m a j o r  c o n c e p t s  i n  t h e  l i t e r a t u r e  on  

c o r p o r a t i s m  a r e  i n t e r e s t  (an d o r g a n i z e d  i n t e r e s t s ) , 

r e p r e s e n t a t i o n , and s t a t e ,  b u t  t h e s e  c o n c e p t s  a r e  n o t  

f u l l y  d e v e l o p e d  and a r e  n o t  r e l a t e d  t o  a n y  p a t t e r n  o f  

h i s t o r i c a l  c h a n g e  o u t s i d e  t h e  s t a t e  r e a l m  ( s e e  S c h m i t t e r ,  

1 9 7 9 ,  f o r  an a t t e m p t  a t  f i l l i n g  t h i s  g a p ) .

A c c o r d i n g  t o  t h e  c o r p o r a t i s t  r e a s o n i n g ,  i n  p l u r a l i s m  

t h e  s t r u c t u r e  o f  o r g a n i z e d  i n t e r e s t s  a p p e a r s  u n d e r  t h e  

f o r m  o f  p r e s s u r e s ,  w h e r e a s  i n  c o r p o r a t i s m  i t  a p p e a r s  a s  

" c o n c e r t a t i o n !l. F a r  p l u r a l i s m ,  p o l i t i c s  i s  a p r o c e s s  i n  

w h i c h  g r o u p  i n t e r e s t s  a r e  e x c h a n g e d  a n d  c h a n n e l e d  t h r o u g h  

a g e n c i e s  and t h e  s t a t e  i s  a r e f l e c t i o n  o f  t h a t  p r o c e s s .  

The  s t a t e  i s  a  p r o c e s s  o f  p e r m a n e n t  t r a n s f o r m a t i o n  o f  

p r e s s u r e s .  F o r  c o r p a r a t i s t s , t h e  s t a t e  i s  a n  o r g a n i z a t i o n  

w i t h  e s t a b l i s h e d  i n t e r e s t s ,  a  m a j o r  a c t o r , s i d e  by  s i d e  

w i t h  g r o u p s .  S i n c e  t h e  s t a t e  h a s  t o  c o m p e t e  w i t h  s o c i e t a l  

g r o u p s  a n d ,  a t  t h e  same t i m e ,  m a i n t a i n  i t s  m o n o p o l y  o f  

a u t h o r i t y ,  q u i t e  o f t e n  i t  i s s u e s  i n c e n t i v e s  and
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c o n s t r a i n t s  - for g r o u p  a c t i o n  ( C o l l i e r  and C o l l i e r ,  1 9 7 9 ) .  

B e c a u s e  o f  t h a t ,  as  a r g u e d  by B u r k h e i m ,  i n d i v i d u a l s  and  

g r o u p s  w i l l  t e n d  t o  s e e  t h e  s t a t e  as  a p o t e n t i a l  enemy

a nd  s o c i e t a l  c o r p o r a t i o n s  e m e r g e  a s  an a n s w e r  t o  s t a t e  

power and b e g i n  t o  o p e r a t e  as  s t r u c t u r e s  - for

i n t e r m e d i a t i o n  o-f i n t e r e s t s .

A n o t h e r  v e r s i o n  o-f c o r p o r a t i s m  i s  more  

s t r a i g h t f o r w a r d  w i t h  r e s p e c t  t o  v i e w i n g  c o r p o r a t i s m  a s  a 

mode o f  p r o d u c t i o n .  I n  c o n t r a s t  t o  t h e  now c l a s s i c

d e f i n i t i o n  p r o v i d e d  by  S c h m i t t e r ,  W i n k l e r  d e f i n e s

c o r p o r a t i s m  a s  "an e c o n o m i c  s y s t e m  i n  w h i c h  t h e  s t a t e  

d i r e c t s  and c o n t r o l s  p r e d o m i n a n t l y  p r i v a t e - o w n e d  b u s i n e s s  

a c c o r d i n g  t o  f o u r  p r i n c i p l e s :  u n i t y ,  o r d e r ,  n a t i o n a l i s m  

and s u c c e s s "  ( W i n k l e r :  1 9 7 6 :  1 0 3 ) .  Th e  f o c u s  h e r e  i s  on 

p o l i t i c a l  econo my.  C o r p o r a t i s m  i s  v i e w e d  a s  a t h i r d  t y p e  

o f  mode o f  p r o d u c t i o n  b e s i d e s  c a p i t a l i s m  and  s o c i a l i s m .  

I t  i s  w o r t h  w h i l e  i t  t o  r e p r o d u c e  h e r e  W i n k l e r ' s  c h a r t  

t h a t  a i m s  a t  a g r a p h i c  r e p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  r e l a t i o n s h i p  

b e t w e e n  o w n e r s h i p  and f o r m s  o f  c o n t r o l  o f  t h e  means o f  

p r o d u c t i  o n .

W i n k l e r  s e e s  t h e  e m e r g e n c e  o f  c o r p o r a t i s m  a s  a  m a j o r  

r e s p o n s e  t o  t h e  c o m p l e x i t i e s  an d i n e f f i c i e n c i e s  o f  

a d v a n c e d  c a p i t a l i s m .  C o r p o r a t i s m  e m e r g e s  w h e n e v e r  an 

i n d u s t r i a l  s o c i e t y  i s  f a c i n g  c r i s e s ,  i n t e r n a l  u n r e s t ,  and  

i n e f f i c i e n c y .  Th e  m a j o r  p r e d i c t i o n  h e r e  i s  t h a t  E n g l a n d
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w i l l  become a c o r p o r a t i s t  s o c i e t y  i n  t h e  1 9 8 0 s  b e c a u s e  o f  

t h e  a b o v e  r e a s o n s .

The t w o  p o l a r  v e r s i o n s  o f  c o r p o r a t i s m  a s  p r e s e n t e d  

a b o v e  a l l o w  o n e  t o  h y p o t h e s i s e  t h a t ,  a l b e i t  s l o w l y  and i n  

s p i t e  o f  t h e  n e e d  f o r  more  d e f i n i t i o n a l  w o r k ,  i n  w h a t  i t  

r e l a t e s  t o  i n d u s t r i a l  s o c i e t i e s  a  c o r e  i s  e m e r g i n g  i n  t h e  

c o r p o r a t i s t  r e a s o n i n g .  C o r p o r a t i s m ,  o r  o r g a n i s e d  

c a p i t a l i s m ,  i s  a r e s p o n s e  t o  t h e  v e r i f i c a t i o n  t h a t  t h e  

" i n v i s i b l e  h a n d  ha d  a r t h r y t i s " ,  t o  b o r r o w  G e o r g e  D a l t o n ' s  

v i v i d  w o r d s  ( D a l t o n ,  1 9 7 4 ) .  C o n t e m p o r a r y  c o r p o r a t e  f o r m s  

o f  i n t e r e s t  a r t i c u l a t i o n  i n  i n d u s t r i a l  s o c i e t i e s  mean t h e  

" c o n c e r t a t i o n " a m o n g s t  p r o d u c e r s  g r o u p s  -  l i k e  l a b o r ,  

c o m p a n i e s ,  f i r m s ,  o r g a n i z e d  b u s i n e s s ,  f i n a n c e ,  t r a d e  

a s s o c i a t i o n s  -  v i s - a - v i s  t h e  s t a t e  a n d  v i s - a - v i s  e a c h  

o t h e r .  C o r p o r a t i s m  i s  a way t o  d e a l  w i t h  u n c e r t a i n t i e s  

g e n e r a t e d  i n  t h e  m a r k e t .

2 . 7  -  C o r p o r a t i s m  and C l i e n t e l i s m  a s  A n a l y t i c a l  Maps

The  t i m i n g  o f  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  c o r p o r a t i s m  i n  

i n d u s t r i a l  c o u n t r i e s  and p e r i p h e r a l  o n e s  l i k e  B r a z i l ,  

P e r u  and Me:-: i  c o  a c c o u n t s  f o r  a  p r o f o u n d  d i f f e r e n c e  

b e t w e e n  t h e  t w o  t y p e s  o f  c o r p o r a t i s m  t o  b e  f o u n d  i n  

i n d u s t r i a l i z e d  and i n  i n d u s t r i a l i z i n g  c o u n t r i e s .  As
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S c h m i t t e r  p u t s  i t ,  " c h a n g e s  i n  t h e  mode o f  i n t e r e s t  

r e p r e s e n t a t i o n  a r e  p r i m a r i l y  t h e  p r o d u c t  o r  r e - f l e c t i o n  o-f 

p r i o r  and i n d e p e n d e n t  c h a n g e s  i n  e c o n o m i c  and s o c i a l  

s t r u c t u r e "  ( S c h m i t t e r ,  1 9 7 9 :  9 1 ) .  V a r i a t i o n s  o f

c o r p o r a t i s m ,  and o f  i t s  i m p a c t ,  may be  du e  t o  

" d i f f e r e n c e s  i n  h i s t o r i c a l  i n t e r c e p t  a n d  s t a r t i n g  p o i n t " ,  

e x a m p l e s  o f  w h i c h  a r e  l e v e l s  o f  c l a s s  f o r m a t i o n ,  

p r e - e x i s t i n g  modes o f  i n t e r e s t  i n t e r m e d i a t i o n ,  c u l t u r e ,  

and so f o r t h .

I n  B r a z i l ,  P e r u ,  and M e x i c o  c o r p o r a t i s m  was u se d  a s  

an a t t e m p t  t o  c o n t r o l  and o r g a n i z e  t h e  l o w e r  c l a s s e s  by  

means o f  t h e i r  i n c o r p o r a t i o n  i n t o  t h e  s y s t e m .  C o r p o r a t i s m  

i n  B r a z i l  was  a l s o  m e a n t  t o  d i s c i p l i n e  t h e  b o u r g e o i s i e .  

I n s t e a d ,  s o m e t h i n g  d i f f e r e n t  h a p p e n e d  i n  t h e  i n i t i a l  

y e a r s  o f  t h e  i m p l a n t a t i o n  o f  c o r p o r a t i s t  r e g u l a t i o n s :  

t h r o u g h  c o r p o r a t i s t  l e g i s l a t i o n  t h e  e l i t e s  i n  p ow er  l u r e d  

t h e  l o w e r  c l a s s e s  w i t h  t h e  b e n e f i t s  o f  i n t e g r a t i o n .  T h i s  

i n t e g r a t i o n  e n c o m p a s s e d  l a r g e  p o r t i o n s  o f  t h e  p o p u l a t i o n  

i n  a p e c u l i a r  s e m i - u n i v e r s a l i s t i c  m a n n e r :  t h e  r u l e s  f o r  

i n t e g r a t i o n ,  and t h e  means f o r  i t ,  a r e  s t a t e d  i n  l e g a l ,  

u n i v e r s a l  t e r m s  t h a t  a r e  a p p l i c a b l e  t o  a l l  r e l a t i o n s  i n  

t h e  s p h e r e  o f  p r o d u c t i o n .

I n  c o n s t r a s t ,  i n  i n d u s t r i a l  s o c i e t i e s  c o r p o r a t i s t  

a r r a n g e m e n t s  s e e k i n g  t o  i n f l u e n c e  t h e  s t a t e  e m e r g e  

o u t s i d e  t h e  s t a t e  d o m a i n s  a n d  p u t  t o g e t h e r  p r o d u c e r

Reproduced with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.



www.manaraa.com

4 9

g r o u p s  w i l l i n g  t o  l o w e r  u n c e r t a i n t y  - for  b u s i n e s s .

I n  u n d e r s t a n d i n g  c o u n t r i e s  l i k e  B r a z i l ,  i n  t h e  

a b s e n c e  o f  a d e t a i l e d  s p e c i  f  i  c a t i  on o-f t h e

c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  " h i s t o r i c a l  i n t e r c e p t s "  and  o f  t h e  

" s t a r t i n g  p o i n t s " ,  t h e r e  i s  a r e a l  t e n s i o n  w i t h i n  t h e  

c o r p o r a t i s t  r e a s o n i n g .  As Ka ufman  a r g u e s ,  " a s  d e v e l o p e d  

by  s u c h  a u t h o r s  a s  S c h m i t t e r  and C o l l i e r ,  t h e  

' c o r p o r a t i s m  l i t e r a t u r e '  s e r v e d  a s  p o i n t  o f  d e p a r t u r e  f o r  

mo re  r e f i n e d  u n d e r s t a n d i n g  o f ,  s a y ,  B r a z i l i a n  l a b o r  

o r g a n i z a t i o n  and o f  r e g i o n - w i d e  v a r i a t i o n s  i n  

s t a t e - p a r t y - 1 a b o r  r e l a t i o n s h i p s " .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  

s t u d i e s  t h a t  f e t i c h i z e d  c o r p o r a t i s m  i n t o  a  t o t a l

e x p l a n a t i o n  o f  t h e  p o l i t i c a l  r e a l i t y  o f  L a t i n  c o u n t r i e s  

and i n t o  o v e r a l l  g u i d e s  f o r  p o l i t i c a l  s c i e n c e  r e s e a r c h  

h a v e  b een  p e r c e i v e d  a s  l e s s  u s e f u l  ( K a u f m a n ,  1 9 8 2 :  3 9 ) .

From t h e  p e r s p e c t i v e  o f  t h e  p r e s e n t  r e s e a r c h ,  i t  o n l y  

make s s e n s e  t o  l o o k  a t  c o r p o r a t i s m  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  

i t s  r e l a t i o n s h i p  t o  t h e  o t h e r  g r a m m a r s .

When o ne  c o n t r a s t s  c o r p o r a t i s m  t o  c l i e n t e l i s m  i t  

bec om es  e a s i e r  t o  u n d e r s t a n d  how t h e  t w o  phe n o m e n a  may

c o - e x i s t .  A c c o r d i n g  t o  S c h m i t t e r ' s  c l a s s i c a l  d e f i n i t i o n ,  

c o r p o r a t i s m  i s :

"a  s y s t e m  o f  i n t e r e s t  i n t e r m e d i a t i o n  i n  w h i c h  t h e
c o n s t i t u e n t  u n i t s  a r e  o r g a n i z e d  i n t o  a  l i m i t e d  
number  o f  s i n g u l a r ,  c o m p u l s o r y ,  n o n c o m p e t i t i v e ,
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h i e r a r c h i c a l l y  o r d e r e d ,  and f  u n c t i  a n a l  1 y
d i f f e r e n t i a t e d  c a t e g o r i e s ,  r e c o g n i z e d  o r  l i c e n s e d  
( i f  n o t  c r e a t e d )  by  t h e  s t a t e  a n d  g r a n t e d  a 
d e l i b e r a t e  r e p r e s e n t a t i o n a l  m o n o p o l y  w i t h i n  t h e i r  
r e s p e c t i v e  c a t e g o r i e s  i n  e x c h a n g e  - f o r  o b s e r v i n g  
c e r t a i n  c o n t r o l s  on t h e i r  s e l e c t i o n  o-f l e a d e r s  and  
a r t i c u l a t i o n  o f  demands  and s u p p o r t s  ( 1 9 7 9 ,  6 5 ) . "

I  w o u l d  p r o p o s e  t h e  f o l l o w i n g  d e f i n i t i o n  o f

c l i e n t e l i s m  t h a t  s e r v e s  t o  h i g h l i g h t  t h e  c o n t r a s t s :

c l i e n t e l i s m  i s  a  s y s t e m  o f  c o n t r o l l i n g  t h e  f l u x  o f  
r e s o u r c e s  and  o f  i n t e r e s t  i n t e r m e d i a t i o n  i n  w h i c h  
t h e r e  a r e  no  f i x e d  o r  o r g a n i z e d  n u m b e r s  o f
c o n s t i t u e n t  u n i t s ;  t h e  c o n s t i t u e n t  u n i t s  i n
c l i e n t e l i s m  a r e  c l u s t e r s ,  p y r a m i d s ,  o r  n e t w o r k s
b a s e d  on p e r s o n a l  r e l a t i o n s h i p s  t h a t  r e s t  on
g e n e r a l i z e d  e x c h a n g e ;  t h e  c 1 i e n t e l i s t i c  u n i t s  a r e
f r e q u e n t l y  i n  c o m p e t i t i o n  w i t h  e a c h  o t h e r  f o r  t h e
c o n t r o l  o f  t h e  f l u x  o f  r e s o u r c e s  w i t h i n  a  g i v e n  
t e r r i t o r y ;  m e m b e r s h i p  i n  c l i e n t e l i s t i c  n e t w o r k s  i s  
v o l u n t a r y ,  and  i t  i s  n o t  co ded  i n t o  a n y  t y p e  o f
f o r m a l  r e g u l a t i o n s ;  t h e  h i e r a r c h i c a l  a r r a n g e m e n t s
w i t h i n  t h e  n e t w o r k s  a r e  b a s e d  on i n d i v i d u a l  c o n s e n t  
and c a n n o t  be  f o r m a l l y  r e i n f o r c e d

I n  c o n t r a s t  t o  c o r p o r a t i s m ,  t h a t  i s  b a s e d  upon  

s e m i - u n i v e r s a l , l e g a l i z e d  f o r m a l  c o d e s ,  c l i e n t e l i s m  i s  

b a s e d  on an i n f o r m a l ,  v o l u n t a r y ,  n o n - 1 e g a l i z e d  g ra m m ar  o f  

r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  i n d i v i d u a l s .

B o t h  c o r p o r a t i s m  an d  c l i e n t e l i s m  c a n  b e  p e r c e i v e d  as  

c r u c i a l  m e c h a n i s m s  ( o n e ,  f o r m a l , t h e  o t h e r ,  i n f o r m a l )  f o r  

p r e e m p t i o n  o f  s o c i a l  c o n f l i c t s .  C o r p o r a t i s m  o r g a n i z e s  

h o r i z o n t a l  l a y e r s  o f  p r o f e s s i o n a l  c a t e g o r i e s  a r r a n g e d  i n
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h i e r a r c h i c a l ,  f o r m a l  s t r u c t u r e s .  C l i e n t e l i s m  c u t s  a c c r o s s  

c l a s s e s ,  g r o u p s  b o u n d a r i e s ,  and p r o f e s s i o n a l  c a t e g o r i e s .

I n  many a s p e c t s  t h e  l i t e r a t u r e  on c o r p o r a t i s m  h a s  

o v e r l o o k e d  t h e  d y n a m i c s  o f  t h e  B r a s i l i a n  s o c i e t y .  T h i s  

l i t e r a t u r e  h a s  b e e n  c h a r a c t e r i z e d , w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  

t h e  a u t h o r s  w o r k i n g  on E u r o p e ,  and s p a r s e  e x a m p l e s  i n  t h e  

f i e l d  o f  L a t i n  A m e r i c a n  s t u d i e s  ( C o l l i e r  C o l l i e r ,  1 9 7 7 ;  

E r i c k s o n ,  1 9 7 7 ;  S t e p a n ,  1 9 7 8 )  by  t h e  e x c e s s i v e  a t t e n t i o n  

t o  f o r m a l  p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n s ,  f o r m a l  l e g a l  c o d e s ,  a n d  

t o  t h e  f o r m a l  p r o c e s s  o f  p o l i c y - m a k i n g  w i t h o u t  a m a j o r  

r e g a r d  f o r  t h e  r e l a t i o n s  b e t w e e n  s o c i e t a l  g r o u p s  an d  

i n s t i t u t i o n s  ( C o l l i e r  ?< C o l l i e r ,  1 9 7 7 ;  H a m m e r g r e n :  1 9 7 7 ) ,  

o r  i t  h a s  c e n t e r e d  i t s  f o c u s  on t h e  p a r t i c u l a r  c u l t u r a l  

c h a r a c t e r i s t i c s  o f  I b e r i c  c u l t u r e  w i t h o u t  s p e c i f y i n g  t h e  

ways  i n  w h i c h  c u l t u r a l  t r a i t s  be com e t r a n s f o r m e d  i n t o  

i n s t  i  t u t  i  o n s .

As p o i n t e d  o u t  by  Da M a t t a  ( 1 9 8 1 ;  1 9 8 2 )  B r a z i l i a n  

s o c i e t y  i s  e x t r e m e l y  s t r o n g  and w e l l  o r g a n i z e d  o u t s i d e  

t h e  r e a l m  o f  f o r m a l  p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n s .  As Da M a t t a  

a r g u e s ,  s o c i a l  s c i e n t i s t s ,  i n  t h e i r  a n a l y s e s  o f  B r a z i l ,  

h a v e  f r e q u e n t l y  o v e r l o o k e d  t h e  s t u d y  o f  t r u e  s o c i a l  

i n s t i t u t i o n s  l i k e  t h e  j e i t i n h o , f r i e n d s h i p ,  s o c i a l  

n e t w o r k s ,  and s o  f o r t h ,  b e c a u s e  t h o s e  e l e m e n t s  a r e  

a p p a r e n t l y  " i n f o r m a l "  an d  f l u i d .  I n  c o n s e q u e n c e ,  t h e y  

t e n d  t o  b e  t a k e n  f o r  g r a n t e d  o r  a s  i n c o n s e q u e n t i a l  f o r
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t h e  s t u d y  o f  o t h e r  p o l i t i c a l  and s o c i a l  e v e n t s .  On o t h e r  

h a n d ,  b e c a u s e  c o r p o r a t i s m ,  b u r e a u c r a t i c

a u t h o r i t a r i a n i s m , a u t h o r i t a r i a n  p o l i c y - m a k i n g ,  e t c ,  t e n d  

t o  b e  f o r m a l i z e d  i n t o  c o d e s  and l e g a l  p r o c e d u r e s ,  t h e y  

a r e  mo re  f r e q u e n t l y  o b s e r v e d  and t a k e n  s e r i o u s l y .

I n  t h e  v e r y  e n d ,  s h o u l d  o n e  t a k e  t h e  l i t e r a t u r e  on 

c o r p o r a t i s m  a s  a s o l e  g u i d e l i n e ,  B r a z i l  w o u l d  e m e r g e  as  

an i n s o l u b l e  p u z z l e  w h e r e  f o r m a l  i n s t i t u t i o n s  w o u l d  seem 

t o  b e  s e p a r a t e d  f r o m  t h e  r e a l  s o c i e t y ,  a s  i f  B r a z i l  was  a 

" s c h i z o p h r e n i c "  s o c i a l  f o r m a t i o n  compos ed  by  h o r i z o n t a l l y  

s e p a r a t e d  an d  p a r a l l e l  r e a l i t i e s :  t h e  s o c i a l  l i f e  and t h e  

f o r m a l  i n s t i t i t u t i o n s .

2 .  8  -  C o n c l u s i o n

I n  t h e  c o n t e n t  o f  a b r o a d  h i s t o r i c a l  p e r s p e c t i v e  o f  t h e  

e v o l u t i o n  o f  mo dern  c a p i t a l i s m ,  1 d i s t i n g u i s h e d  t h e  

e x i s t e n c e  o f  f o u r  g r a m m a r s  f o r  s t a t e  s o c i e t y  r e l a t i o n s  i n  

B r a z i l .  T he  g r a m m a r s  w e r e  s e p a r a t e d  o u t  on t h e  b a s i s  o f  

t h e i r  r e s t i n g  on p e r s o n a l i s m  o r  i m p e r s o n a l i s m .  

C l i e n t e l i s m  t y p i f i e s  a p e r s o n a l i s t i c  g r a m m a r ,  a s  o pp o s e d  

t o  p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m  t h a t  e p i t o m i z e s  i m p e r s o n a l i s m .  

C o r p o r a t i s m  and b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n  a r e  p e n e t r a t e d  

b o t h  by  p e r s o n a l i s m  and  i m p e r s o n a l i s m .  As s e m i - p e r s o n a l ,
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s e m i - i  m p e r s o n a l  g r a m m a r s ,  t h e s e  t w o  s e t  - f o r m a l  p a r a m e t e r s  

u n d e r  w h i c h  i n d i v i d u a l s  may be  c o n s i d e r e d  e q u a l  o r  

u n e q u a l .  N e v e r t h e l e s s ,  t h e y  a r e  a l s o  p r o f o u n d l y  

p e n e t r a t e d  b y  t h e  p e r s o n a l i s t i c  l o g i c  o f  c l i e n t e l i s m :  

c o r p o r a t i s m ,  a s  I  a r g u e  i n  t h e  n e x t  c h a p t e r ,  h e l p e d  i n  

t h e  c r e a t i o n  o f  t h o u s a n d s  o f  p u b l i c  j o b s  t h a t  w e r e  

s t a f f e d  on t h e  b a s i s  o f  c l i e n t e l i s t i c  p r i n c i p l e s ;  a l s o ,  

many l a b o r  l e a d e r s  b e n e f i t  f r o m  c o r p o r a t i s t  p r o v i s i o n s  

f o r  t h e i r  l o n g  t e r m s  o f  i n c u m b e n c y  i n  u n i o n s  and  

f e d e r a t i o n s  and become p r o v i d e r s  o f  f a v o r s ,  much i n  a  

c l i e n t e l i s t i c  w a y .  B u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n ,  on t h e  o t h e r  

h a n d ,  a s  C a r d o s o  ( 1 9 7 5 )  h a s  s h o w n ,  a l l o w e d  f o r  t h e  

e x i s t e n c e  o f  “ b u r e a u c r a t i c  r i n g s "  t h a t  a r e  t i p i c a l l y  

b a s e d  on p e r s o n a l i s t i c  e x c h a n g e s .

As d i s c u s s e d  i n  d e t a i l  i n  t h e  f o l l o w i n g  c h a p t e r s ,  

p o l i t i c a l  p a r t i e s  p l a y e d  a  c r u c i a l  r o l e  i n  l i n k i n g  t h e  

g ra m m ar  o f  c l i e n t e l i s m  t o  t h e  u n i v e r s a l i s t i c  r u l e s  o f  t h e  

r e p r e s e n t a t i v e  d e m o c r a c y  e s t a b l i s h e d  i n  B r a z i l  i n  1 9 4 5 .  

T he  f o l l o w i n g  c h a r t  p r e s e n t s  a  g r a p h i c  summary  o f  t h e  

f o u r  g r a m m a r s  d i s c u s s e d  i n  t h i s  c h a p t e r ,  a s  a p p l i e d  t o  

t h e  B r a z i l i a n  c o n t e x t ,  and i n d i c a t e s  t h e  p r o c e s s  o f  

" c r o s s  f e r t i l i z a t i o n "  t h a t  t a k e s  p l a c e  i n  t h e  a c t u a l  

o p e r a t i o n  o f  t h e  g r a m m a r s .
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FIGURE 2

TYFES OF GRAMMARS FOR STATE WS. SOCIETY RELATIONS

Impersonal

All individuals 
are not, in 

principle, equal 
participants

All individuals 
are, in principle, 
equal participants

Procedural
Universalism

Corporatism Bureaucratic
Insulation

Market
Economy

Rep. Govt. 
Based on 
Citizenship 
aid Universal 
Suffrage

♦ P o l i t i c a l  P a r t ie s * .

Reproduced with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.



www.manaraa.com

54

C h a p t e r  3

Th e  C o n s t r u c t i o n  o f  B u r e a u c r a t i c  I n s u l a t i o n  and  

C o r p o r a t i s m  and  t h e  " N a t i o n a l i z a t i o n "  o f  C l i e n t e l i s m

T he  r e v o l u t i o n  o-f 1 9 3 0  i n a u g u r a t e d ,  u n d e r  G e t u l i o

V a r g a s ,  a l o n g  p e r i o d  o-f s t a t e  b u i l d i n g  c h a r a c t e r i c e d  by  

p o l i t i c a l  and a d m i n i s t r a t i v e  c e n t r a l i z a t i o n , and  

i n t e r v e n t i o n  i n  t h e  e c o no m y .  T he  p r o c e s s  o f  

c e n t r a l i z a t i o n  was d e e p e n n e d  a f t e r  1 9 3 7 ,  s t i l l  u n d e r  

V a r g a s ,  when a d i c t a t o r i a l  r e g i m e  was i n s t a l l e d .

T he  V a r g a s '  p e r i o d  e n c o m p a s s e s  t h e  y e a r s  1 9 3 0  t o

1 9 4 5 .  I n  t h e s e  15 y e a r s  t h r e e  new g r a m m a r s  f o r  s t a t e  v s .

s o c i e t y  r e l a t i o n s  w e r e  s u p p o r t e d  b y  n e w l y  c r e a t e d

a g e n c i e s  and  r e g u l a t i o n s :  c o r p o r a t i s t  l e g i s l a t i o n  was

i s s u e d ,  a n d  c o r p o r a t i s t  i n s t i t u t i o n s  w e r e  c r e a t e d ;

b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n  was p u r s u e d  t h r o u g h  n e w l y  c r e a t e d  

s t a t e  a g e n c i e s  and s t a t e  owned c o m p a n i e s ;  p r o c e d u r a l  

u n i v e r s a l  is m  was s o u g h t  m a i n l y  t h r o u g h  a t t e m p t s  a t  c i v i l  

s e r v i c e  r e f o r m  and a t  t h e  i m p l a n t a t i o n  o f  a m e r i t  s y s t e m .

T h e s e  new " m o d e r n i z i n g "  g r a m m a r s  i n t e r a c t e d  w i t h  an  

o l d  o n e :  c l i e n t e l i s m .  C l i e n t e l i s m  was t r a n s l a t e d  i n t o

f o r m a l  p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n s  b y  t h e  o p e r a t i o n  o f  a 

p o l i t i c a l  s y s t e m  t h a t  f a v o r e d  l o c a l i t i e s  and s t a t e  g r o u p s  

i n  B r a z i l ' s  h i g h l y  d e c e n t r a l i z e d  F i r s t  R e p u b l i c ,  i n  w h i c h
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local and state p o l i t i c a l  m a c h i n e s  p l a y e d  a c e n t r a l  r o l e .

This c h a p t e r  p i c t u r e s  t h e  h i s t o r i c a l  e v o l u t i o n  and  

i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  o-f t h e  t h r e e  new m o d e r n i z i n g  

g r a m m a r s  b r o u g h t  a b o u t  by  t h e  1 9 3 0  r e v o l u t i o n  and  shows  

how t h e s e  new g r a m m a r s  i n t e r a c t e d  and b l e n d e d  w i t h  t h e  

p r e v i o u s l y  d o m i n a n t  c l i e n t e l i s t i c  a r r a n g e m e n t s .  S e c o n d ,  

t h e  c h a p t e r  shows how t h e  i n c r e a s i n g l y  s t r o n g  c e n t r a l  

s t a t e  c o n c e n t r a t e d  i n  i t s  h a n d s ,  and " n a t i o n a l i z e d "  t h e  

means - for  c l i e n t e l i s m .  I n  o r d e r  t o  i l l u s t r a t e  t h e s e  

p r o c e s s e s ,  I  a n a l y z e  t h e  i n s t i t u t i o n a l  f r a m e w o r k  a n d  t h e  

s e t  o f  p o l i c i e s  t h a t  w e r e  b r o u g h t  t o  l i f e  b y  t h e  

p o s t - 1 9 3 0  s t a t e  b u i l d i n g  p r o c e s s  s p o n s o r e d  b y  t h e  new 

r e g i m e .

3 . 1  -  B a c k g r o u n d :  C h a l l e n g e  t o  M o d e r n i z e  t h e  B r a z i l i a n

S t a t s

T h e  B r a z i l i a n  F i r s t  R e p u b l i c  ( 1 8 8 9  -  1 9 3 0 )  was

h i g h l y  c o n s e r v a t i v e ,  o l i g a r c h i c a l ,  and  r e g i o n a l i s t i c .  “An 

e l e c t i o n  was n o t  f i n a l  u n t i l  t h e  f e d e r a l  o r  s t a t e

l e g i s l a t u r e  r e v i e w e d  and c o m p l e t e d  r e c o g n i t i o n  p r o c e s s  o f  

e l e c t o r a l  r e s u l t s .  T he  f e d e r a l  p r e s i d e n t  an d s t a t e  

g o v e r n o r s  d o m i n a t e d  t h e  r e c o g n i t i o n  p r o c e s s  t h r o u g h  

c o n t r o l  o f  t h e  m a j o r i t y  ( g o v e r n m e n t )  p a r t y  i n  t h e
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l e g i s l a t u r e "  ( P a n g ,  1 9 7 3 :  7 1 ) .  T h i s  p r o c e s s  o-f

r e c o g n i t i o n  r e q u i r e d  t h a t  l o c a l  c o r o n e i  s ( c a c i q u e s )  

e n t e r e d  i n  a g r e e m e n t  w i t h  t h e  g o v e r n o r s  and t h e  p r e s i d e n t  

t o  g u a r a n t e e  t h a t  t h e  r e s u l t  o f  t h e  e l e c t i o n s  w o u l d  

p l e a s e  t h e  d o m i n a n t  e s t a b l i s h m e n t .  P e r s o n a l  f a v o r s  and  

" e m p r e g u i s m o " , on o n e  h a n d ,  and  r e p r e s s i o n ,  i n  t h e  o t h e r ,  

l a r g e l l y  c h a r a c t e r i z e d  p o l i t i c a l  r e l a t i o n s  i n  t h i s  p e r i o d  

o f  " r e p r e s s i v e  l a i s s e z - f a i r e " .  ( S a n t o s ,  1 9 7 9 :  7 1 ;

S c h w a r z ,  1 9 7 7 ;  N une s L e a l ,  1 9 8 0 :  1 3 ) .

U r b a n  f o r c e s  s u c h  a s  t h e  m i l i t a r y ,  t h e  m i d d l e  c l a s s ,  

and t h e  i nt e l  1 e c t u a l s , s t a r t i n g  i n  t h e  1 9 2 0 s ,  b e g a n  t o  

r a i s e  t h e i r  v o i c e s  a g a i n s t  t h i s  o l i g a r c h i c a l  s y s t e m .  I n  

t h e  1 9 2 0 s  s e v e r a l  p o l i t i c a l  c r i s e s  w h e r e  p a r a l l e d  by  

d e b a t e s  t h a t  r e f l e c t e d  t h e  t e n s i o n s  b e t w e e n  t h e  

o l i g a r c h i c a l , p e r s o n a l i s t i c , c l i e n t e l i s t i c  s y s t e m  o f  t h e  

O l d  R e p u b l i c  and a  demand f o r  a u n i v e r s a l i s t i c , p u b l i c  

o r d e r .  T h e  l a t e  1 9 2 0 s  and t h e  1 9 3 0 s  a r e  m a r k e d  b y  a  r i s e  

i n  t h e  t o n e  o f  t h e  d i s c u s s i o n  o f  t h e  n e e d  f o r  t h e  

c r e a t i o n  o f  a m od ern  b o u r g e o i s  o r d e r  as  o p p o s e d  t o  t h e  

t r a d i t i o n a l ,  p r i v a t i s t  o r d e r  ( I a n n i ,  1 9 7 7 ;  S a n t o s ,  1 9 7 8 ) .

T h e s e  c r i s e s  and d e b a t e s  u l t i m a t e l l y  l e d  t o  t h e  1 9 3 0  

r e v o l u t i o n  t h a t  was e x p e c t e d ,  b y  many o f  i t s  s u p p o r t e r s ,  

t o  b r i n g  a b o u t  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  m od ern  b o u r g e o i s  

o r d e r .  T h i s  n e v e r  h a p p e n e d .  I n  many a s p e c t s ,  t h e  1 9 3 0  

movement  c a n  be  c h a r a c t e r i z e d  a s  a r e v o l u t i o n  t h a t  n e v e r
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wa s.  I n  t h e  a b s e n c e  o f  a h e g e m o n i c  b o u r g e o i s  f a c t i o n ,  t h e  

p o s t - 1 9 3 0  g a v e  r i s e  t o  a “ s t a t e  o f  c o m p r o m i s e "  i n  B r a z i l  

( W e - f f o r t ,  1 9 7 8 :  1 2 0 ;  F a u s t o ,  1 9 7 0 :  1 0 4 ) .  T h i s  s t a t e  o f

c o m p r o m i s e  was c h a r a c t e r i z e d  by  t h e  a t t e m p t ,  on t h e  p a r t  

o f  t h e  g o v e r n m e n t ,  t o  p l e a s e  many d i f f e r e n t  — and e v e n  

o p p o s i t e —  i n t e r e s t s .

T he  new r e g i m e  e n f o r c e d  c e n t r a l i z a t i o n  b u t  had  t o  

p l e a s e ,  a t  t h e  same t i m e ,  t h e  r u r a l  g r o u p s ,  t h e  e m e r g e n t  

i n d u s t r i a l  g r o u p s ,  t h e  m i l i t a r y  and p r o f e s s i o n a l  m i d d l e  

c l a s s  g r o u p s ,  and l a b o r .  T h i s  m e a n t  t h e  d i s a g g r e g a t i o n  o f  

s t a t e  p o l i c i e s  i n t o  many d i s t i n c t  d i r e c t i o n s  i n  o r d e r  t o  

i s s u e  m e a s u r e s  t o  p r o t e c t  i n d u s t r y ,  t o  i n c o r p o r a t e  and  

t am e l a b o r ,  t o  p r o t e c t  t h e  c o f f e  b o u r g e o i s i e ,  t o  

m o d e r n i z e  t h e  s t a t e  a p p a r a t u s  i n  s e a r c h  o f  t h e  

e s t a b l i s h m e n t  o f  p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m  ( C u n h a ,  1 9 6 3 :  

9 0 / 4 ) .  F a r  f r o m  d e s t r o y i n g  t h e  p e r s o n a l i s t i c , l o c a l i s t  

b a s i s  o f  t h e  O l d  R e p u b l i c  p o l i t i c s ,  t h e  p o s t - 1 9 3 0  r e g i m e  

r e l i e d  on i t  f o r  s u p p o r t  g a t h e r i n g .  T h i s  be cam e  e v e n  

c l e a r e r  a f t e r  1 9 3 7 ,  when a d i c t a t o r s h i p  was i n s t a l l e d ,  

t h e  d i c t a t o r  h a v i n g  t o  r e l y  e v e n  more  s t r o n g l y  on 

n o n - u n i v e r s a l i s t i c  m e a s u r e s  t o  a p p e a s e  r e g i o n a l  and l o c a l  

p r e s s u r e s .  T h i s  l e d  t o  t h e  c r e a t i o n  o f  m e c h a n i s m s  t o  

s u b s t i t u t e  f o r  l o c a l  p a r l i a m e n t s  an d  t o  t h e  a p p o i n t m e n t  

o f  " i n t e r v e n t o r e s "  t o  p e r f o r m  t h e  r o l e  o f  s t a t e  g o v e r n o r s  

and m a y o r s  a l l  a r o u n d  t h e  c o u n t r y .
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The  new p o e t - 1 9 3 0  o r d e r  h e l p e d  t o  i n s t i t u t i o n a l i z e  

a t  t h e  - f e d e r a l  l e v e l  t h e  grammar  o-f g e n e r a l i z e d  e x c h a n g e  

t h a t  c h a r a c t e r i z e d  t h e  O l d  R e p u b l i c .  S i n c e  t h e  s t a t e  o-f 

c o m p r o m i s e  m e a n t  t h e  i s s u i n g  o-f s o m e w h a t  c o n t r a d i c t o r y  

m e a s u r e s  t o  p l e a s e  o p p o s i t e  g r o u p s ,  t h e  p o s t - 1 9 3 0  r e g i m e  

a l s o  g a v e  i n s t i t u t i o n a l  e x p r e s s i o n  t o  p r e s s u r e s  t h a t  r a n  

a g a i n s t  c l i e n t e l i s m  t h u s  c r e a t i n g  w i t h i n  t h e  s t a t e  

a p p a r a t u s  t e n s i o n s  b e t w e e n  t h e  s p o n s o r s  o-f c l i e n t e l i s m  

and t h e  s u p p o r t e r s  o-f p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l  i s m .

A f t e r  t h e  1 9 3 0  r e v o l u t i o n ,  V a r g a s  came t o  p ow e r

f a c i n g  a s e t  o f  c r u c i a l  c h a l l e n g e s :  a t  t h e  i n t e r n a l

p o l i t i c a l  l e v e l ,  a f r a g m e n t e d  s u p p o r t  c o a l i t i o n ;  a t  t h e  

i n t e r n a l  e c o n o m i c  l e v e l ,  a s e v e r e  d e p r e s s i o n  t h a t  

t h r e a t e n n e d  b o t h  t h e  p o w e r f u l  c o f f e e  o l i g a r c h y  and s t a t e  

r e v e n u e s ;  a t  t h e  l e v e l  o f  i n t e r n a t i o n a l  e c o n o m i c

r e l a t i o n s ,  a d r a m a t i c  e x p o r t  b o t t l e n e c k  a n d  t h e  i m m e d i a t e  

n eed  f o r  d e b t  r e - n e g o t i a t i o n  c o u p l e d  w i t h  s t r o n g  

p r e s s u r e s  i m p o s e d  by  f o r e i g n  b a n k s  t h a t  w a n t e d  t o  i m p o s e  

c o n d i t i o n s  f o r  l e n d i n g  money t o  B r a z i l .  T h i s  m u l t i f a c e t e d  

s e t  o f  c h a l l e n g e s  demanded p r o m p t  a c t i o n  on t h e  p a r t  o f  

t h e  new g o v e r n m e n t .

V a r g a s  r e s p o n d e d  t o  t h i s  o v e r l o a d  o f  c h a l l e n g e s  w i t h  

a s e t  o f  m e a s u r e s  t h a t  s t a r t e d  i n  1 9 3 0  an d e x t e n d e d  u n t i l  

1 9 4 5 .  T h e s e  m e a s u r e s  w o u l d  c h a n g e  B r a z i l ' s  f a c e  i n  a 

p e r m a n e n t  w a y .  Th e  p r o c e s s  o f  c h a n g e  u n l e a s h e d  i n  1 9 3 0
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i n c l u d e d :  (a )  s t a t e  i n t e r v e n t i o n  i n  t h e  eco no m y t h r o u g h

t h e  c r e a t i o n  o-f a g e n c i e s  and p r o g r a m s ;  c o f f e e  p r o t e c t i o n  

p o l i c i e s ;  and t r a n s f e r  o f  a l l  i m p o r t a n t  e c o n o m i c  

d e c i s i o n s  t o  t h e  f e d e r a l  l e v e l ;  ( b )  p o l i t i c a l  

c e n t r a l i s a t i o n ; a d m i n i s t r a t i v e  r e f o r m s ;  r a t i o n a l i z a t i o n  

and m o d e r n i s a t i o n  o f  t h e  s t a t e  a p p a r a t t u s ;  (c )  

r e d e f i n i t i o n  o f  t h e  p a t t e r n s  o f  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n

l o c a l  and r e g i o n a l  o l i g a r c h i e s ;  i n t e n s i f i c a t i o n  o f  t h e  

e x c h a n g e s  b e t w e e n  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  and  r e g i o n a l  

g r o u p s  w i t h  s i m u l t a n e o u s  c e n t r a l  i s a t i o n  o f  t h e  means f o r  

p a t r o n a g e ;  ( d )  c o r p o r a t i v e  i n c o r p o r a t i o n  o f  l a b o r .

T h e  s e t  o f  p o l i c i e s  p u t  i n t o  p r a c t i c e  b y  V a r g a s  g a v e  

i n s t i t u t i o n a l  e x p r e s s i o n  t o  a mase o f  a p p a r e n t l y  

c o n t r a d i c t o r y  t e n d e n c i e s :  ( a )  p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m  was

s o u g h t  by  c i v i l  s e r v i c e  r e f o r m  and t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  

t h e  m e r i t  s y s t e m  u n d e r  t h e  s u p e r v i s i o n  o f  t h e  C i v i l  

S e r v i c e  D e p a r t m e n t  ( D A S P ) ; (b )  b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n

was a c c o m p l i s h e d  by  n e w l y  c r e a t e d  a u t a r c h i e s ,  b y  t h e

a c t i v i t i e s  o f  t h e  same DASP — i n  i t s  r o l e s  o f

p r e s i d e n t i a l  a d v i s o r y  b o a r d  and p o l i c y  f o r m u l a t i o n  

a g e n c y —  and l a t e r  b y  t h e  c r e a t i o n  o f  s t a t e  e n t e r p r i s e s ;

( c )  c l i e n t e l i s m  was p e r f o r m e d  by  an i n t r i c a t e  s e t  o f

r e l a t i o n s h i p s  w i t h  l o c a l  and  r e g i o n a l  g r o u p s  b a s e d  on a  

r a n g e  o f  t i e s  and f a v o r s  t h a t  i n c l u d e d  e m p l o y m e n t  w i t h  

t h e  g o v e r n m e n t ,  p a r t i c i p a t i o n  i n  s p e c i a l  a d v i s o r y
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c o u n c i l s ,  and n e t w o r k s  p u t  i n  o p e r a t i o n  b y  t h e  

" i n t e r v e n t o r e s "  a p p o i n t e d  t o  r e p l a c e  a l l  b u t  one  s t a t e  

g o v e r n o r s ;  ( d )  c o r p o r a t i s t  p r a c t i c e s  w e r e  s e c u r e d  b y  new 

l e g a l  p r o v i s i o n s ,  a n e w l y  c r e a t e d  m i n i s t r y  o-f l a b o r ,  by  

t h e  l a b o r  c o u r t s ,  a n um ber  o f  w e l f a r e  i n s t i t u t e s ,  and  

l a t e r  by  a l a b o r  c o d e .

On O c t o b e r  1 0 ,  1 9 4 0 ,  d a t e  o f  t h e  t e n t h  a n i v e r s a r y  o f  

t h e  1 9 3 0  r e v o l u t i o n  V a r g a s  h i m s e l f ,  i n  a s p e e c h ,  o u t l i n e d  

t h e  l o a d  o f  c h a l l e n g e s  h i s  g o v e r n m e n t  had t o  m e e t :

" U n t i l  1 9 2 9 ,  as  f a r  as  p o l i t i c a l  o r g a n i z a t i o n  
i s  c o n c e r n e d ,  E i r a z i l  was d o m i n a t e d  by  an  e l e c t o r a l  
f i c t i o n ;  i n  e c o n o m i c  l i f e ,  l a i s s e z  f a i r e  and  
n o n - i n t e r v e n t i o n  by  t h e  s t a t e  o f f e r e d  a c o n t r a s t  t o  
t h e  w o r l d  a t m o s p h e r e  o f  c o n t r o l  and p l a n n i n g ;  i n  
f i n a n c e ,  t h e  d i s o r d e r  and d i s s i p a t i o n  w h i c h  had  come  
t o  be  r e g a r d e d  a l m o s t  a s  p r i n c i p l e s  i n  t h e m s e l v e s  
and t h e  a b u s e  o f  f o r e i g n  c r e d i t  w h i c h  o n l y  a  f e w  
e x e c u t i v e s ,  d u e  t o  t h e  t r a n s i t o r i n e s s  o f  t h e i r  
m a n d a t e s ,  d i d  n o t  i n d u l g e ;  i n  e d u c a t i o n ,  t h e  
r o u t i n e ;  i n  t h e  p u b l i c  s e r v i c e ,  p o l i t i c a l  p a t r o n a g e .  
T h e  s t a t e s  and t h e  m u n i c i p a l i t i e s ,  w i t h  a  f e w  
e x c e p t i o n s ,  w e r e  no mor e  t h a n  f e u d a l  o r g a n i z a t i o n s  
i n  w h i c h  p o l i t i c a l  s u c e s s i o n  p r e v a i l e d  a s  a  p r i v a t e  
p r i v i l e g e .  P u b l i c  a f f a i r s  an d  d o m e s t i c  m a t t e r s  had  
p a r a l l e l  s o l u t i o n s ,  and s o m e t i m e s  i t  e v e n  h a p p e n e d  
t h a t  t h e  l a t t e r  d t e r m i n e d  t h e  s o l u t i o n  o f  t h e  
f o r m e r . "  ( q u o t e d  i n  M o r r i s  L .  C o o k e ,  B r a z i l  on  
t h e  M a r c h , 1 9 4 4 :  2 7 B ) .

A b r i e f  a c c o u n t  o f  t h e  r e s p o n s e s  t o  t h e  s e t  o f  

c h a l l e n g e s  — a t  t h e  l e v e l  o f  t h e  i n t e r n a l  p o l i t i c a l  

s y s t e m ,  a t  t h e  l e v e l  o f  t h e  i n t e r n a l  e c o n o m i c  o r d e r ,  and  

a t  t h e  l e v e l  o f  i n t e r n a t i o n a l  c o n s t r a i n t s —  a b o v e
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outlined w i l l  d e m o n s t r a t e  how t h e  V a r g a s  g o v e r n m e n t  

c h a n g e d  t h e  B r a z i l i a n  p o l i t y  and t h e  r e a s o n s  why V a r g a s  

telt j u s t i f i e d  t o  c a s t  h i s  1 9 4 0  s p e e c h  i n  s u c h  a  c r i t i c a l

way.

3 . 2  -  S t a t e  B u i l d i n g :  A d m i n i s t r a t i v e  an d  P o l i t i c a l

C e n t r a l i  z a t  i  o n .

V a r g a s  t o o k  p r o m p t  a c t i o n  a g a i n s t  t h e  f e d e r a l  

s t r u c t u r e  o f  t h e  O l d  R e p u b l i c .  He f i r e d  a l l  b u t  o n e  o f  

t h e  s t a t e  g o v e r n o r s  and a p p o i n t e d  interventores t o  

r u l e  t h e  s t a t e s .  Many interventores, p e r s o n a l  a g e n t s  

o f  t h e  p r e s i d e n t ,  w e r e  c h o s e n  f r o m  w i t h i n  t h e  r a n k s  o f  

t h e  tenentes, i . e .  y o u n g ,  m o d e r n i z i n g  a r m y  o f f i c e r s  

who s u p p o r t e d  t h e  1 9 3 0  r e v o l u t i o n .  T h e s e  y o un g  o f f i c e r s  

w e r e  t o  r e p l a c e  t h e  — i n  t h e  r e v o l u t i o n ' s  j a r g o n - -  

" r o t t e n "  (os carcomidos) p o l i t i c i a n s  o f  t h e  " O l d  

R e p u b l i c " .  T h e  p o s i t i o n  o f  interventor c a r r i e d  w i t h  

i t  an  e n o r m o u s  p r e s t i g e  an d  s i z e a b l e  r e s o u r c e s  f o r  

p a t r o n a g e .  T h e r e  w e r e  c a s e s  i n  w h i c h  f e d e r a l  m i n i s t e r s  

a c c e p t e d  interventorias i n  l i e u  o f  t h e  m i n i s t e r i a l  

p o s i t i o n .  F e r n a n d o  B a r r o s  and Agamenon M a g a l h a e s ,  i n  

1 9 4 1 ,  t r a d e d  t h e i r  m i n i s t e r i a l  p o s t s  f o r  t h e  

interventorias o f  Sao P a u l o  an d  P e rn a m b u c o  

( L o w e n s t e i n ,  p .  6 0 ) .  I n  f a c t  many o f  t h e
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i n t e r v e n t o r e s  become i m p o r t a n t  p o l i t i c a l  - f i g u r e s  i n  

p o s t - 1 9 4 5  c o n s e r v a t i v e  p a r t i e s .  I n  o r d e r  t o  r e p l a c e  t h e  

c a r c o m i d o s  and t o  r u l e  t h e  s e v e r a l  s t a t e s  t h e  

i n t e r v e n t o r e s  ha d  t o  e s t a b l i s h  c o a l i t i o n s  w i t h  - f a c t i o n s  

o-f t h e  o l i g a r c h i e s .  T h i s  c e r t a i n l y  c o o l e d  t h e  

r e v o l u t i o n a r y  i m p e t u s  o f  t h e  new s t a t e  a d m i n i s t r a t i o n s .

T h i s  p r o c e s s  o f  c o a l i t i o n  m a k i n g  w i t h  f a c t i o n s  o f  

t h e  o l i g a r c h i e s  a c q u i r e d  d i f f e r e n t  f o r m a t s  i n  d i f f e r e n t  

s t a t e s ,  some o f  th e m  g o i n g  t h r o u g h  a p e r i o d  o f  c l e a r  

c o n f l i c t  w i t h  t h e  tenentes a n d  t h e  f e d e r a l  

a d m i n i s t r a t i o n  b e f o r e  e n t e r i n g  i n  a g r e e m e n t  w i t h  t h e  

f e d e r a l  p o w e r .  I n  M i n a s  G e r a i s  t h e  i n t e r n a l l y  f r a g m e n t e d  

p o l i t i c a l  s i t u a t i o n  made c l e a r  f r o m  t h e  b e g i n i n g  t h a t  t h e  

" m o d e r n i s i n g "  f e d e r a l  a d m i n i s t r a t i o n  w o u l d  h a v e  t o  come  

t o  g r i p s  w i t h  t h e  i m p o r t a n c e  and r e s i l i e n c e  o f  t h e  l o c a l  

o l i g a r c h i e s  (Bomeny,  1 9 8 0 ) .  I n  Sao P a u l o  t h e  c o a l i t i o n  

b e t w e e n  t h e  tenentes and t h e  l o c a l  o l i g a r c h i e s  w e n t  

t h r o u g h  s t a g e s  s i n c e  t h e  b e g i n i n g  o f  t h e  new 

a d m i n i s t r a t i o n  and was s e v e r e l y  t h r e a t e n n e d  b y  t h e  

C o n s t i t u t i o n a l i s t  R e v o l u t i o n  i n  1 9 3 2 ,  a f t e r  d e f e a t i n g  t h e  

paulista i n s u r r e c t i o n  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  r e n e w e d  

i t s  a t t e m p t s  t o  g e t  c l o s e r  t o  t h e  l o c a l  o l i g a r c h y  ( C a s t r o  

Gomes e t  a l . ,  1 9 7 7 :  2 3 7 ) .  I n  P e r n a m b u c o ,  V a r g a s  s o u g h t  a  

p r o c e s s  o f  c o a l i t i o n - m a k i n g  w i t h  t h e  m ore  p e r i p h e r a l  

f a c t i o n s  o f  t h e  o l i g a r c h y  o f  t h e  b a c k l a n d s  a n d ,  a t  t h e
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same t i m e ,  made p o p u l i s t  o v e r t u r e s  t o  t h e  u r b a n  p o o r ;  

t h i s  s t r a t e g y  a d d e d  more  room t o r  t e d e r a l  a u t o n o m y  t r o m  

t h e  so  t a r  r u l i n g  l o c a l  o l i g a r c h y ;  i n  o r d e r  t o  n e u t r a l i s e  

a  r u l i n g  o l i g a r c h y  V a r g a s  e n t e r e d  i n  ■ c o a l i t i o n  w i t h  

p e r i p h e r a l  o l i g a r c h i c a l  t a c t i o n s  ( C a m a r g o ,  1 9 7 6 ) .

H o w e v e r ,  a t  t h e  t e d e r a l  l e v e l  t h e  r e g i m e  p r o c e e d  

t o w a r d  c e n t r a l i z a t i o n  and r a t i o n a l i z a t i o n .  V a r g a s  i n i t i a l  

a c t i o n s  w e r e  b a c k e d  by  a  " s p e c i a l  p o w e r s  a c t "  i s s u e d  i n  

1 1 / 1 1 / 1 9 3 0  w h i c h  g a v e  h i m  l e g i s l a t i v e  and e x e c u t i v e  

p o w e r s .  B e t o r e  t h e  end o t  1 9 3 0  V a r g a s  had c r e a t e d  t w o  new 

m i n i s t r i e s :  H e a l t h  and E d u c a t i o n ;  L a b o r ,  I n d u s t r y  and

C om me rc e .  I n  1 9 3 1 ,  b e s i d e s  s e t t i n g  up a c o m m i t t e e  t o  

a n a l y z e  t h e  t i n a n c e s  o t  t h e  s e v e r a l  l e v e l s  o t  g o v e r n m e n t ,  

V a r g a s  a p p o i n t e d  a  l e g i s l a t i v e  c o m m i s s i o n  t o  u n d e r t a k e  

t h e  r e f o r m  o f  t h e  l e g a l  c o d e s .  L e g a l  r e f o r m s ,  h o w e v e r ,

g a i n e d  i m p e t u s  o n l y  a f t e r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  

d i c t a t o r s h i p  i n  1 9 3 7 .  A l s o  i n  1931  a  c o m m i s i o n  was  

c r e a t e d  t o  c e n t r a l i z e  t h e  a c q u i s i t i o n  o f  m a t e r i a l s  f o r

t h e  g o v e r n m e n t  ( C o m i s s a o  C e n t r a l  d e  C o m p r a s ) . B e f o r e  t h e  

end o f  1931  V a r g a s  i s s u e d  t h e  " I n t e r v e n t o r e s  C od e"  t h a t  

p r o h i b i t e d  t h e  s t a t e s  f r o m  g e t t i n g  f o r e i g n  l o a n s  w i t h o u t  

p r e v i o u s  f e d e r a l  a p p r o v a l ;  v e t o e d  t h e  u s e  o f  m o re  t h a n  

107. o f  t h e  s t a t e s  b u d g e t s  f o r  s t a t e s  m i l i t i a s ;  p r o h i b i t e d  

t h e  s t a t e s  f r o m  a c q u i r i n g ,  f o r  t h e i r  m i l i t i a s ,  h e a v y  

a r t i l l e r y  and m i l i t a r y  a v i a t i o n  i n  p r o p o r t i o n  e x c e e d i n g
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t h e  s t r e r i g h t  o-f t h e  n a t i o n a l  a r m y .

T h e  V a r g a s  p e r i o d  i s  m a r k e d  b y  t h e  w i d e s p r e a d  

c o n c e r n  w i t h  t h i n g s  t h a t  a r e  national a s  o p p o s e d  t o  

r e g i o n a l  o r  l o c a l .  A f t e r  t h e  1 9 3 0  r e v o l u t i o n  a p r e s s  and  

p r o p a g a n d a  d e p a r t m e n t  was c r e a t e d  t h a t  s o u g h t  t o  d i f f u s e  

t h r o u g h o u t  t h e  n a t i o n a l  t e r r i t o r y  i n f o r m a t i o n  p r o v i d e d  by  

t h e  g o v e r n m e n t .  T h i s  d e p a r t m e n t  was r e f o r m e d  i n  1 9 3 4  and  

i n  1 9 3 9 .  A n o t h e r  i m p o r t a n t  i n d i c a t i o n  o f  V a r g a s  l e a n i n g s  

t o w a r d s  t h e  c r e a t i o n  o f  s o m e t h i n g  national was t h e  

e s t a b l i s h m e n t  o f  A Voz do Brazil ( T h e  V o i c e  o f  

B r a z i l ) ,  a  news and i n f o r m a t i o n  p r o g r a m  w i t h  

p r o p a g a n d i s t i c  t o n e s  t h a t  s t r e s s e d  n a t i o n a l  t h e m e s  

( C a s t r o  Gomes,  1 9 8 2 ) .  A l l  r a d i o  s t a t i o n s  i n  t h e  c o u n t r y  

w e r e  o b l i g e d  t o  b r o a d c a s t  t h e  Voz do Brasil on a  

d a i l y  b a s i s .

T h e  p o s t - 1 9 3 0  p e r i o d  was a l s o  m a r k e d  b y  t h e  

w i d e s p r e a d  c o n c e r n  w i t h  t h i n g s  t h a t  w e r e  rational a s  

o p p o s e d  t o  t h e  p e r c e i v e d  i r r a t i o n a l i t y  o f  t h e  O l d  

R e p u b l i c .  One o f  t h e  f i r s t  a c t s  i s s u e d  b y  V a r g a s  a f t e r  

t h e  i n s t a l l a t i o n  o f  h i s  d i c t a t o r s h i p  p e r i o d  s t a r t i n g  i n  

1 9 3 7  o u t l a w e d  a l l  p o l i t i c a l  p a r t i e s  ( D e c r e e - L a w  3 7 ,  

d e c e m b e r  2 ,  1 9 3 7 ) .  I n  t h e  w o r d s  o f  o n e  o f  t h e  i d e o l o g u e s  

o f  t h e  V a r g a s  g o v e r n m e n t ,  G u s t a v o  C a pa n e m a :  " T h i s

s o l u t i o n  s a v e d  t h e  n a t i o n a l  p o l i t y  f r o m  t h e  f r a g m e n t a t i o n  

and d e s h a r m o n y  f o m e n t e d  b y  p a r t i s a n h i p . . . .  Once t h e
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p a r t i e s  w e r e  e x t i n c t ,  t h e  a s p i r a t i o n s  o-f t h e  p e o p l e  w e r e  

c h a n n e l e d  d i r e c t l y  t o  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  by  t h e  v o i c e  

o f  t h e  o r g a n i s m s  r e p r e s e n t i n g  t h e  v a r i o u s  s o c i a l  c l a s s e s "  

( A r q u i v o  C a p a n e m a ,  i n  S c h w a r t z m a n ,  1 9 8 2 ) .

C a p a n e m a ' s  i n t e r p r e t a t i o n  o-f t h e  n e e d  t o r  

c o r p o r a t i s t  s t r u c t u r e s  w e l l  r e t l e c t s  t h e  m e n t a l i t y  o t  t h e  

r u l i n g  e l i t e s  and s e t s  t h e  b a s i s  t o r  t h e  

i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  o t  c o r p o r a t i s m  a s  a n o t h e r  a s p e c t  o t  

t h e  q u e s t  t o r  r a t i o n a l i t y  t h a t  c h a r a c t e r i z e s  t h e  new  

a d m i n i s t r a t i  o n . A new u n i o n i z a t i o n  l a w  was i s s u e d  i n

1 9 3 1 .  " I t  t h e  u n i o n i z a t i o n  l a w  a t  1 9 0 7  a l l o w e d  t o r  t h e  

u n i o n s  t o  d e t i n e  who c o u l d  j o i n  t h e  u n i o n s ,  t h e  new l a w  

d e f i n e d  who c o u l d  be  u n i o n i z e d .  B e s i d e s ,  t h e  o p e r a t i o n  o t  

t h e  u n i o n  was d e p e n d e n t  on i t s  r e g i s t r a t i o n  i n  t h e  n e w l y  

c r e a t e d  L a b o r  M i n i s t r y "  ( S a n t o s ,  1 9 7 9 :  7 6 ) .  A new D e c r e e  

Law i s s u e d  i n  1 9 3 2  e s t a b l i s h e d  t h a t  o n l y  u n i o n i z e d  

w o r k e r s  c o u l d  b r i n g  t h e i r  g r i e v a n c e s  b e f o r e  t h e  L a b o r  

C o u r t s .  T h e  1 9 3 4  c o n s t i t u t i o n  r e v o k e d  t h e s e  r e g u l a t i o n s  

b u t  p r e v e n t e d  n o n - u n i o n i z e d  w o r k s  f r o m  b e n e f i t i n g  f r o m  

t h e  c o l l e c t i v e  l a b o r  c o n t r a c t s .  F i n a l l l y ,  i n  1 9 3 2 ,  a 

" w o r k e r ' s  i d e n t i f i c a t i o n  c a r d "  was c r e a t e d  t h a t  

g u a r a n t e e d  t h a t  t h e  w o r k e r  was c o v e r e d  by  t h e  l a b o r  l a w s  

( S a n t o s ,  1 9 7 9 ,  7 6 ) .  Maybe worker's passaport w o u l d  b e  

a t r a n s l a t i o n  t h a t  w o u l d  b e t t e r  c o n v e y  t h e  i m p l i c a t i o n s  

o f  h a v i n g ,  o r  h a v i n g  n o t ,  a w o r k e r ' s  I . D .  c a r d .  A c c o r d i n g
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t o  W a n d e r l e y  G u i l h e r m e  dos S a n t o s  i n s i g h t f u l  a n a l y s i s ,  

t h e  r e g u l a m e n t a t i o n  o f  p r o f e s s i o n s ,  t h e  w o r k e r ' s  

p a s s p o r t ,  and t h e  r e g u l a t e d  u n i o n s  c o n s t i t u t e  t h e  t h r e e  

b a s i c  p a r a m e t e r s  f o r  t h e  d e f i n i t i o n  o f  c i t i z e n s h i p  i n  

B r a z  i 1:

I  s u g g e s t  t h a t  t h e  k e y - c o n c e p t  t h a t  a l l o w s  f o r  
t h e  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  p o s t  1 9 3 0  s o c i a l - e c o n o m i c  
p o l i c i e s . . . i s  t h e  c o n c e p t . . .  o f  . . .  regulated
citizenship.. . .  I n  o t h e r  w o r d s ,  c i t i z e n s  a r e  a l l  
t h e  membe rs  o f  t h e  c o m m u n i t y  t h a t  b e l o n g  i n  a n y  o f  
t h e  o c u p a t i o n s  t h a t  a r e  recognized and defined 
by t h e  1 a w . . . . C i t i z e n s h i p  i s  i n c l u d e d  i n  t h e  
p r o f e s s i o n  and  t h e  r i g h t s  o f  t h e  c i t i z e n s  a r e  e q u a l  
t o  r i g h t s  a t r i b u t e d  t o  t h e  p o s i t i o n  t h a t  t h e  
i n d i v i d u a l  o c c u p i e s  i n  t h e  p r o c e s s  o f  p r o d u c t i o n ,  a s  
by t h e  l a w .  T h e r e f o r e ,  a l l  o f  t h o s e  who se  
o c c u p a t i o n s  h a v e  no l e g a l  r e c o g n i t i o n  a r e
p r e - c i t i z e n s "  ( S a n t o s ,  1 9 7 9 :  7 5 ) .

T he  c o r p o r a t i s t  s t r u c t u r e  t h a t  was c r e a t e d  a f t e r  

1 9 3 0  a l s o  a d de d  t o  t h e  p r o c e s s  o t  c e n t r a .  1 i z a . t i o n  aind 

" s t a t i z a t i o n "  o f  t h e  means f o r  c l i e n t e l i s m .  T h e  c r e a t i o n  

o f  " t h e  M i n i s t r y  o f  L a b o r  w i t h  i t s  r e g i o n a l  d e p a r t m e n t s ,  

t h e  L a b o r  C o u r t s ,  t h e  u n i o n s ,  f e d e r a t i o n s ,  and  

c o n f e d e r a t i o n s . . . g e n e r a t e d  t h o u s a n d s  o f  new j o b s . "  

( M a r t i n s ,  1 9 8 1 ) .  T h e  c r e a t i o n  o f  s e v e r a l  o t h e r  m i n i s t r i e s  

and d o z e n s  o f  a g e n c i e s  g e n e r a t e d  t h o u s a n d s  o f  j o b s  f o r  

m i d d l e  c l a s s  i n d i v i d u a l s ,  a t t o r n e y s  a t  l a w ,  b u r e a u c r a t s ,  

i n t e l l e c t u a l s  ( M i c e l l i  1 9 7 9 :  1 3 2 ;  C a n d i d o ,  1 9 8 4 :  3 5 ) .

T h i s  h e l p e d  t o  e n l a r g e  t h e  p r e s e n c e  o f  t h e  s t a t e  i n  t h e
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p a l i  t y .

The  1 9 3 7  d i c t a t o r i a l  r e g i m e  d e e p e n n e d  t h e  p r o c e s s  o-f 

c e n t r a l i z a t i o n  and  r a t i o n a l i z a t i o n .  T h e  l e g i s l a t i v e  was  

s h u t .  Th e  DIF'  ( D e p a r t m e n t  o-f P r e s s  and  P r o p a g a n d a )  was  

c h a r g e d  w i t h  t h e  c e n s o r s h i p  o f  f i l m s ,  r a d i o  b r o a d c a s t i n g , 

and o f  t h e  p r e s s .  S t r i k e s  and l o c k o u t s  w e r e  d e c r e e d  as  

" a n t i - s o c i a l  b e h a v i o r " .

The  c o n s t i t u t i o n  o f  1 9 3 7  was a d o c u m e n t  c r a f t e d  t o  

b l u n t l y  d e n y  r i g h t s  and  c i v i l  g u a r a n t e e s  t o  e v e r y b o d y  b u t  

t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t .  t h i s  d o c c u m e n t  was e x e m p l a r y  

c o m p l e m e n t e d  b y  t h e  D e c r e e  Law 1 2 0 2  ( A p r i l  8 ,  1 9 3 9 )  known 

as Law o f  t h e  S t a t e s  and M u n i c i p a l i t i e s .  A r t i c l e  2  o f  t h e  

1 937 c o n s t i t u t i o n  o u t l a w e d  t h e  s y m b o l s ,  f l a g s ,  and  

a n t h e m s  o f  a l l  f e d e r a l  s t a t e s :  o n l y  t h e  n a t i o n a l  s y m b o l s  

w o u ld  be  a c c e p t e d  a s  l e g a l  p o l i t i c a l  s y m b o l s .  T he  f e d e r a l  

s t a t e s  w e r e  t o  b e  r u l e d  by  t h e  i n t e r v e n t o r  and by  t h e  

A d m i n i s t r a t i v e  D e p a r t m e n t .  M o s t  p o l i c i e s  and l e g i s l a t i o n  

i s s u e d  b y  t h e  s t a t e s ,  h o w e v e r ,  d e p e n d e n d  on p r e s i d e n t i a l  

a p p r o v a l .

A " s t a t e  o f  e m e r g e n c y "  was c o n s t i t u t i o n a l l y  d e c l a r e d  

t h a t  s u s p e n d e d  a l l  c i v i l  r i g h t s .  T h i s  c o n s t i t u t i o n a l l y  

im po s e d  " s t a t e  o f  e m e r g e n c y "  l a s t e d  u n t i l  1 9 4 5  when i t  

was r e v e r s e d  by  J o s e  L i n h a r e s '  s u c c e s s o r  d e m o c r a c y .

A p r o c e s s  o f  b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n  was a l s o  

s t a r t e d  i n  t h e  p o s t  1930  r e g i m e .  T h e  A d m i n i s t r a t i v e
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D e p a r t m e n t  o f  t h e  P u b l i c  S e r v i c e  ( D A S P ) ,  c r e a t e d  by  t h e  

1 937  r e g i m e ,  i s  p e r h a p s  t h e  most  i m p o r t a n t  e x a m p l e  o f  

b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n  i n  t h e  t h o s e  y e a r s ,  and  

e p i t o m i r . e s  t h e  q u e s t  f o r  r a t i o n a l i t y  t h a t  c h a r a c t e r i z e s  

t h e  p e r i o d .  As a  c o r r e l a t e  t o  “ r a t i o n a l i z a t i o n " ,  

c e n t r a l i z a t i o n ,  s t a n d a r d i z a t i o n , and c o o r d i n a t i o n  

c o n s t i t u t e d  t h e  h i g h e s t  a i m  o f  t h e  DASP. Th e  

“c o o r d i n a t i n g  s y s t e m "  (o  s i s t e m a  c o o r d e n a d o r ) , i n  D AS P 's  

j a r g o n ,  s t a r t e d  w i t h  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  " C o m i s s a o  

C e n t r a l  d e  C o m p r a s "  i n  1 9 3 1 ,  was a d d e d  b y  t h e  F e d e r a l  

C o u n c i l  o f  t h e  P u b l i c  S e r v i c e  and b y  t h e  E f f i c i e n c y  

C o m m i s s i o n s  i n  1 9 3 6 .  (DASP R e p o r t ,  1 9 4 1 :  8 ) .  I n  1 738  t h e  

" s i s t e m a  o r g a n i z a d o r "  was c r o w n e d  w i t h  t h e  c r e a t i o n  o f  

t h e  DASP.

T he  DASP was a p a r a d o x i c a l  o r g a n i s m  b e c a u s e  i t  

c o m b i n e d  b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n  w i t h  a t t e m p t s  a t  t h e  

i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  o f  p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m .  C r e a t e d  

t o  r a t i o n a l i z e  t h e  p u b l i c  s e r v i c e  and  t h e  p u b l i c  

a d m i n i s t r a t i o n ,  i t  was  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  e s t a b l i s h m e n t  

o f  p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m  i n  m a t t e r s  r e l a t e d  t o  t h e  

p u b l i c  a d m i n i s t r a t i o n ,  and m a t t e r s  r e l a t e d  t o  t h e  h i r i n g  

and p r o m o t i o n  o f  p u b l i c  s e r v a n t s .  I n  t h i s  c a p a c i t y ,  t h e  

DASP r e p r e s e n t e d  t h e  modern f a c t i o n s  o f  t h e  m i l i t a r y ,  t h e  

m i d d l e  c l a s s e s ,  and p r o f e s s i o n a l  a d m i n i s t r a t o r s ,  was a  

c r u c i a l  a g e n t  f o r  t h e  m o d e r n i z a t i o n  o f  t h e  p u b l i c
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a d m i n i s t r a t i o n .  A l t h o u g h  i t s  m i s s i o n  was - f a r  -from 

c o m p l e t e d ,  t h e  DASP t o o k  s e v e r a l  p o s i t i v e  s t e p s  t o w a r d s  

t h e  m o d e r n i s a t i o n  o f  t h e  s t a t e  a p p a r a t u s  and  c i v i l  

r e f o r m .  ( S i e g e l ,  1 9 6 4 ;  and  G r a h a m ,  1 9 6 5 . )

T h e r e  w a s ,  h o w e v e r , a n o t h e r  f a c e  t o  t h e  DASP: t h e

i n s t i t u t i o n  p e r f o r m e d  t h e  r o l e  o f  a t h i n k - t a n k  an d o f  t h e  

a n a l y t i c a l  a rm  o f  an a u t h o r i t a r i a n  r e g i m e .  I n  t h i s  

c a p a c i t y  t h e  DASP p r o m o t e d  b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n  and  

p e r f o r m e d  s e v e r a l  f u n c t i o n s  t h a t  c o n t r a d i c t e d  t h e  

p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l  is m  t h a t  i t  e n d o r s e d  a s  a 

m o d e r n i z a t i o n  a g e n t .  In  D A S P ' s  own w o r d s :

" i n  c o n s t r a s t  w i t h  t h e  r i c h  c o u n t r i e s  w h e r e
p o l i t i c s  o r b i t s  a r o u n d  s e r i o u s  b u s i n e s s ,  i n  B r a z i l  
d u r i n g  t h e  4 0  y e a r s  o f  r e p u b l i c a n  l i f e  p o l i t i c s  
d e p e n d e d  on p u b l i c  j o b s  t h a t  f e d  t h e  e l e c t o r a l  
m a c h i n e r y .  I n  t h e  U . S .  a n d  i n  E n g l a n d  i t  was
p o s s i b l e ,  t h e r e f o r e ,  t o  r e f o r m  t h e  c i v i l  s e r v i c e  and  
m a i n t a i n  e l e c t i o n s  a t  t h e  same t i m e .  I n  B r a z i l  i t  
was n e c e s s a r y  t h a t  t h e  1 9 3 0  r e v o l u t i o n  d i s a s s e m b l e  
t h e  e l e c t o r a l  m a c h i n e r y  t h u s  a l l o w i n g  f o r  c o n c e i v i n g  
t h e  p u b l i c  f u n c t i o n  a s  s o m e t h i n g  s e p a r a t e d  f r o m  
p a r t y  p o l i t i c s . "  (DASP R e p o r t ,  1 9 4 3 :  1 3 5 ,  my
t r a n s l a t i  o n ) .

T h e  DASP s p o n s o r e d  a p r o c e s s  o f  c e n t r a l i z a t i o n  

w i t h o u t  p r e c e d e n t  i n  t h e  c o u n t r y .  Th e  E f f i c i e n c y  

C o m m i s s i o n s  w e r e  b a s e d  i n  e v e r y  m i n i s t r y  b u t  r e p o r t e d  

d i r e c t l y  t o  t h e  DASP. A l m o s t  a l l  m a j o r  l e g a l  m e a s u r e s  t o  

be  i s s u e d  by  d e c r e e  by t h e  d i c t a t o r  w e r e  a n a l y z e d  by  t h e
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DASP e i t h e r  a s  a r e s p o n s e  t o  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  

o r i g i n a t e d  i n  t h e  m i n i s t r i e s  o r  a s  i n i t i a t i v e  o-f t h e  DASP 

i t s e l f .  T h e s e  o t h e r  f u n c t i o n s  p e r f o r m e d  by  t h e  DASP

made i t  p o s s i b l e ,  i n  t h e  l a t e r  d e m o c r a t i c  p e r i o d ,  t o  

i d e n t i f y  t h e  o r g a n i z a t i o n  a s  an o f f s p r i n g  o f  t h e  

d i c t a t o r s h i p .  T h i s  u l t i m a t e l l y  l e d  t o  t h e  d e m i s e  o f  DASP 

a f t e r  t h e  d e m o c r a t i z a t i o n  i n  1 9 4 5  ( 1 ) .

The  p r o c e s s  o f  c e n t r a l i z a t i o n  e n c o m p a s s e d  t h e  

f e d e r a l  s t a t e s  a s  w e l l .  The  DASP u r g e d  t h e  s t a t e s  t o  

c r e a t e  " A d m i n i s t r a t i v e  D e p a r t m e n t s "  a t  s t a t e  l e v e l .  T h e s e  

l i t t l e  D A S P s , o r  " d a s p i n h o s " ,  r e p o r t e d  d i r e c t l y  t o  t h e  

DASP and p e r f o r m e d  f u n c t i o n s  o f  s c r u t i n i z i n g  t h e  a c t i o n s  

o f  t h e  s t a t e  " i n t e r v e n t o r e s " .  T h e  " d a s p i n h o s "  w e r e  

a d d i t i o n a l  t r a n s m i s s i o n  b e l t s  i n  t h e  c h a i n  o f  

c e n t r a l i z a t i o n .  ( L o w e n s t e i n ,  1 9 4 4 ;  C a m p e l l o ,  1 9 7 6 ) .  The  

f u n c t i o n  o f  t h e  " d a s p i n h o s "  was r e g u l a t e d  b y  t h e  same  

d e c r e e  t h a t  r e g u l a t e d  t h e  f u n c t i o n  o f  " i n t e r v e n t o r " .  The  

" d a s p i n h o s "  a c t e d  a s  t h e  l e g i s l a t i v e  b o d y  o f  e a c h  s t a t e  

and s u p e r v i s e d  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  i n t e r v e n t o r s  and o f  

t h e  m u n i c i p a l i t i e s .  The  " d a s p i n h o " ,  a s  an  i m a g e  o f  t h e  

DASP, s u p e r v i s e d  t h e  b u d g e t ,  a n a l y z e d  t h e  l a w s  and  

d e c r e e s  t o  be  i s s u e d  by  t h e  i n t e r v e n t o r .  A l o n g  q u o t a t i o n  

i s  i n  o r d e r  t o  i l l u s t r a t e  t h e  p o w e r  o f  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  

d e p a r t m e n t s ,  a s  an  e x t e n s i o n  o f  D A S P ' s  a u t h o r i t y ,  t h e i r  

l i n k a g e s  w i t h  t h e  f e d e r a l  s p h e r e ,  an d  t h e  c o m p l e m e n t a r i t y
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b e t w e e n  c l i e n t e l i s m  and b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n  t h a t

t a k e s  p l a c e  w i t h i n  e a c h  s t a t e :

" A l t h o u g h  t h e  p r e s i d e n t  o t  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  
D e p a r t m e n t  o f  Sao P a u l o  e x p l a i n e d  t o  t h i s  w r i t e r  
t h a t  t h e  s u c c e s s  o f  t h e  a r r a n g e m e n t s  i s  d e p e n d e n t  on  
f r i e n d l y  c o - o p e r a t i o n  b e t w e e n  t h e  I n t e r v e n t o r  and  
h i m ,  i t  i s  a m a t t e r  o f  r e c o r d  t h a t  t h e  p r e s i d e n t  o f  
t h e  A d m i n i s t r a t i v e  D e p a r t m e n t  i s  i n  p r a c t i c e  t h e  
m ore  p o w e r f u l  o f  t h e  t w o  o f f i c i a l s ;  w i t h o u t  b e i n g  
l e g a l l y  t h e  s u p e r i o r  o f  t h e  i n t e r v e n t o r  h i s  i s  t h e  
u l t i m a t e  d e c i s i o n  u n l e s s  t h e  a r b i t r a m e n t  o f  t h e  
p r e s i d e n t  o f  t h e  r e p u b l i c  i s  i n v o k e d . . . T o  t h i s  must  
be a d d e d  t h a t  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  D e p a r t m e n t  i s  a  
t e a m  o f  h a r d - h i t t i n g ,  h a r d - w o r k i n g , t h o r o u g h l y  
e f f i c i e n t  p r o f e s s i o n a l  b u r e a u c r a t s  -  m o s t l y  youn g  
l a w y e r s ,  b u t  a l s o  t e c h n i c i a n s  s u c h  a s  a c c o u n t a n t s ,  
c i v i l  e n g i n e e r s ,  a g r i c u l t u r a l  e x p e r t s ,  s t a t i s t i c i a n s  

w h i l e  i n  t h e  I n t e r v e n t o r ' s  o f f i c e  t h e  e f f i c i e n c y  
o f  t h e  s t a f f  i s  v i t i a t e d  by  i n e r a d i c a b l e  p a t r o n a g e .

P e r h a p s  t h e  s i t u a t i o n  may be  s u m m a r i z e d  b e s t  a s  
f o l l o w s :  by  a  s o r t  o f  c o g w h e e l  a r r a n g e m e n t  t h e
o f f i c e  o f  t h e  I n t e r v e n t o r ,  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  
D e p a r t m e n t ,  an d  t h e  M i n i s t r y  o f  J u s t i c e  c o - o p e r a t e  
i n  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  s t a t e s ,  u n d e r  t h e  
o v e r - a l l  c o n t r o l  o f  t h e  p r e s i d e n t  o f  t h e  
r e p u b l i c . . . . Se en  f r o m  a d i f f e r e n t  a n g l e  t h e  
I n t e r v e n t o r  a c t s  as  t h e  p o l i t i c a l  c o o r d i n a t o r  o f  t h e  
s t a t e ,  u n d e r  i n s t r u c t i o n s  f r o m  V a r g a s  h i m s e l f ,  w h i l e  
t h e  A d m i n i s t r a t i v e  D e p a r t m e n t ,  r u n  by  b u r e a u c r a t s ,  
i s  t h e  l e g i s l a t i v e  bod y  o f  t h e  s t a t e . "  ( L o w e n s t e i n ,  
1 9 4 2 :  6 4 )

T h e  t e n s i o n s  b e t w e e n  t h e  p o l i t i c a l  r e p r e s e n t a t i o n  

p e r f o r m e d  b y  t h e  i n t e r v e n t o r s  and b y  t h e  d r i v e  t o w a r d s  

r a t i o n a l i z a t i o n  s p o n s o r e d  by  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  i s  

e s p e c i a l l y  w e l l  i l l u s t r a t e d  by  t h e  D e c r e e - L a w  1 0 2 2  o f  

1 9 3 9 ,  w h i c h  p r o h i b i t e d  i n t e r v e n t o r s  f r o m  h i r i n g  e v e n  

d i s t a n t  r e l a t i v e s ,  e x c e p t  i n  t e m p o r a r y  p o s i t i o n s  t h a t
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r e q u i r e d  l o y a l  i n c u m b e n t s  f o r  t h e  f u l f i l l m e n t  o f  t h e  

n e c e s s a r y  t a s k .

T h e  l a w  o f  s t a t e s  and m u n i c i p a l i t i e s  i s s u e d  i n  1 9 3 9  

was t h e  "c o up  d e  g r a c e "  i n  t h e  f e d e r a t i v e  s y s t e m  c r e a t e d  

i n  1 Q 9 1 .  No l e g i s l a t i v e  a u t o n o m y  was l e f t  t o  s t a t e s  and  

m u n i c i p a l i t i e s .  F e d e r a l  g o v e r n m e n t  a p p r o v a l  was n e c e s s a r y  

f o r  a l l  i m p o r t a n t  m a t t e r s .  T a x a t i o n ,  c r u c i a l  f o r  s t a t e  

a u t o n o m y ,  was a l m o s t  t o t a l l y  t r a n s f e r r e d  t o  t h e  f e d e r a l  

g o v e r n m e n t .  T h i s  p u t  an e n d  t o  l o c a l  a u t o n o m y  and  

d r a s t i c a l l y  r e d u c e d  t h e  means f o r  c l i e n t e l i s m  a t  t h e  

d i s p o s a l  o f  r e g i o n a l  e l i t e s .  Th e  s t a t e s  now had  c o n t r o l  

o n l y  o v e r  p r o p e r t y  t a x e s ,  l i c e n s i n g  o f  p r o f e s s i o n s  and  

i n d u s t r i e s ,  and an " a d  v a l o r e m "  t a x  o f  10 p e r c e n t  o v e r  

t h e  s t a t e  e x p o r t s .

C o r p o r a t i s m  and b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n  w e n t  h a n d  i n  

h a nd  w i t h  t h e  p r o c e s s  o f  c e n t r a l i s a t i o n  and  

r a t i o n a l i z a t i o n  o f  t h e  B r a z i l i a n  s t a t e .  T h i s  p r o c e s s  

m e a n t  t h e  t r a n s f e r  i n t o  t h e  c e n t r a l  s t a t e  o f  a l m o s t  a l l  

means f o r  c l i e n t e l i s m .  I n  f a c t ,  o ne  o f  t h e  p o s s i b l y  

u n i n t e n d e d  c o n s e q u e n c e s  o f  t h e  d r i v e  t o w a r d s  

r a t i o n a l i z a t i o n , c o r p o r a t i v i z a t i o n ,  b u r e a u c r a t i c

i n s u l a t i o n ,  and p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l  is m  cum 
c e n t r a l i z a t i o n  s p o n s o r e d  b y  t h e  new r e g i m e  was an  a c t u a l  

p r o c e s s  o f  " n a t i o n a l i z a t i o n "  o f  t h e  me ans f o r  

c l i e n t e l i s m ,  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  b e i n g  t r a n s f o r m e d

Reproduced with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.



www.manaraa.com

7 3

i n t o  t h e  o n l y  and a l l  p o w e r f u l  p a t r o n .

. 3 . 3  -  S t a t e  B u i l d i n g :  I n t e r v e n t i o n  i n  t h e  Economy

Th e p r o c e s s  o f  i n t e r v e n t i o n  i n  t h e  econo my i n  t h e  

p o s t - 1 9 3 0  e r a  h a s  b e e n  a n a l y z e d  a n d  d o c c u m e n t e d  b y  many  

a u t h o r s .  O n l y  a b r i e f  r e f e r e n c e  t o  i t  w i l l  be  n e c e s s a r y  

h e r e  i n  o r d e r  t o  c o m p l e t e  t h e  a p p r o p r i a t e  f r a m e  t h a t  w i l l  

a l l o w  f o r  t h e  i n t e g r a t e d  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  p r o c e s s  o f  

c e n t r a l i z a t i o n  o f  t h e  means f o r  d i s p e n s i n g  c l i e n t e l i s m .

T he  p r o c e s s  by  w h i c h  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  

i n t e r v e n e d  i n  t h e  economy p a r a l l e l e d  t h e  d r i v e  t o w a r d s  

p o l i t i c a l  and  a d m i n i s t r a t i v e  c e n t r a l i z a t i o n .  A c l e a r  

e x a m p l e  h e r e  was t h e  r e m o v a l  o f  t h e  c o n t r o l  o f  t h e  c o f f e e  

p o l i c i e s  f r o m  t h e  h a n d s  o f  t h e  s t a t e  o f  Sa o  P a u l o ,  i n  

1 9 3 1 ,  t h r o u g h  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  N a t i o n a l  C o u n c i l  o f  

C o f f e e ,  l a t e r  t r a n s f o r m e d  i n t o  t h e  N a t i o n a l  D e p a r t m e n t  o f  

C o f f e e .  A t  t h e  en d  o f  1 9 3 0  V a r g a s  e s t a b l i s h e d  t h e  

m o n o p o l y  o f  f o r e i g n  e x c h a n g e  f o r  t h e  Banco do Brasil.
I n  1931  i t  was  a l s o  e s t a b l i s h e d  t h e  d i r e c t  c o n t r o l  o f  a l l  

e x c h a n g e  t r a n s a c t i o n s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  a  r a n k i n g  o f  

g o v e r n m e n t a l  p r i o r i t i e s .  I n  1 9 3 2  t h e  " C a i x a  de  

M o b i l i z a c a o  B a n c a r i a "  <CAM0B) o f  t h e  Ba nc o  do B r a s i l  was  

c r e a t e d  a s  t h e  f i r s t  — and  u n s u c c e s s f u l —  m o n e t a r y  and
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• f i n a n c i a l  c o n t r o l  i n s t i t u t i o n  ( S u z i g a n ,  1 9 7 6 :  1 6 ) .

I n t e r v e n t i o n  i n  t h e  econom y was a c c o m p l i s h e d  i n  a 

t h r e e f o l d  m a n n e r :  ( a )  c r e a t i o n  o f  r e g u l a t o r y  a g e n c i e s  an d

i s s u i n g  o f  r e g u l a t o r y  p o l i c i e s ;  ( b )  c r e a t i o n  o f  

i n s t i t u t e s  and s t a t e  a g e n c i e s  f o r  t h e  " e c o n o m i c  d e f e n s e "  

o f  c e r t a i n  p r o d u c t s  and i n d u s t r i e s ;  ( c )  c r e a t i o n  o f  s t a t e  

e n t e r p r i s e s  and a u t a r c h i e s .  I  p r e p a r e d  t h e  f a l l o w i n g  l i s t  

o f  c r e a t i o n  o f  new a g e n c i e s  and o f  t h e  most  i m p o r t a n t  new  

p o l i c y  i n i t i a t i v e s  i n  t h e  p o s t - 1 9 3 0  i n  o r d e r  t o  d o c c u m e n t  

t h e  i n t e n s i t y  o f  t h e  p r o c e s s  o f  s t a t e  b u i l d i n g ,  

a d m i n i s t r a t i v e  c e n t r a l i z a t i o n ,  and i n t e r v e n t i o n  i n  t h e  

economy i n  t h e  V a r g a s  p e r i o d :

19 3 0

-  S p e c i a l  P o w e r s  A c t ,  i s s u e d  i n  N ove m be r  1 1 ,  1 9 3 0 ,  
a l l o w e d  t h e  e x e c u t i v e  t o  l e g i s l a t e .

-  M o n o p o l y  o f  F o r e i g n  E x c h a n g e  f o r  t h e  Ba nc o  do B r a s i l
C r e a t i o n  o f  t h e  M i n i s t r y  o f  L a b o r ,  I n d u s t r y ,  an d  

Commerce
-  C r e a t i o n  o f  t h e  M i n i s t r y  o f  H e a l t h  and E d u c a t i o n
-  C r e a t i o n  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  P r o p a g a n d a :  R e f o r m e d  

i n  1 9 3 4  and i n  1 939  ( D e c .  Law 1 9 1 5 )  when i t  was  
t r a n s f o r m e d  i n t o  t h e  D e p a r t m e n t  o f  P r e s s  and  
P r o p a g a n d a  ( D I P )

1931

-  N a t i o n a l  C o u n c i l  o f  C o f f e e
-  C o m m i s s i o n  f o r  t h e  S t u d y  o f  t h e  Economy and F i n a n c e s  

o f  S t a t e s  and M u n i c i p a l  1 i t i e s
-  C o m m i s s i o n  f o r  t h e  C e n t r a l i z a t i o n  o f  P u r c h a s e s :  t o  

c e n t r a l i z e  and r a t i o n a l i z e  t h e  p u r c h a s i n g  o f
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m a t e r i a l s  and s u p p l i e s  - for  s t a t e  a g e n c i e s
-  L e g i s l a t i v e  C o m m i s s i o n :  t o  s t u d y  and p r o p o s e  

m o d i f i c a t i o n s  i n  t h e  l e g a l  c o d e s .
-  N a t i o n a l  D e p a r t m e n t  o f  S t a t i s t i c s ,  t r a n s f o r m e d  i n t o  

t h e  B r a z i l i a n  I n s t i t u t e  o f  G e o g r a p h y  and S t a t i s t i c s  
i n  1 9 3 6  ( D e c r e e  Law 1 2 0 0 )

-  I n t e r v e n t o r s  Code ( D e c r e e  Law 2 0 3 4 8 )

1 9 3 2

-  C a i x a  de  M o b i l i z a c a o  B a n c a r i a  (CAMOB)
-  N a t i o n a l  D e p a r t m e n t  o f  S t a t i s t i c s
-  I n s t i t u t e  f o r  t h e  P r o t e c t i o n  o f  C o c o a

1 9 3 3

-  D e p a r t m e n t  o f  M i n e r a l  P r o d u c t i o n
-  D e p a r t m e n t  o f  F i s h i n g  and H u n t i n g
-  I n s t i t u t e  f o r  t h e  R e t i r e m e n t  and P e n s i o n  o f  M a r i t i m e  

W o r k e r s  ( IAF'M)
-  I n s t i t u t o  o f  S u g a r  and A l c o h o l
-  Law o f  E c o n o m i c  R e - A d j u s m e n t  ( D e c r e e  Law 2 5 5 3 3 ) ,  

r e d u c e d  i n  507. t h e  d e b t s  o f  f a r m e r s  w i t h  b a n k s  and  
p o s t e d  g o v e r n m e n t  b o n d s  a s  g u a r a n t e e  o f  p a y m e n t  i n  
c a s e  b o r r o w e r  d e f a u l t e d

1 9 3 4

I n s t i t u t e  f o r  t h e  R e t i r e m e n t  and  P e n s i o n  o f  Bank  
W o r k e r s  ( I A P B )

-  C o m m i s s i o n  o f  S i m i l a r s
-  B r a z i l i a n  I n s t i t u t e  o f  G e o g r a p h y  and S t a t i s t i c s  

( I B G E)
-  Code o f  M i n e s
-  Code o f  H u n t i n g  and F i s h i n g
-  F e d e r a l  C o u n c i l  o f  F o r e i g n  Commerce
-  T e c h n i c a l  C o u n c i l  o f  Economy and  F i n a n c e s

1 9 3 5

-  Law o f  N a t i o n a l  S e c u r i t y  (Law 3 8 ,  A p r i l  1 9 3 5 )
-  I n s t i t u t e  f o r  t h e  R e t i r e m e n t  and  P e n s i o n  o f  Commerce
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W o r k e r s  ( I A P C )
-  C a r t e i r a  de  R e d e s c o n t o s ,  B a nc o  do B r a s i l :  r e v i s i o n

n-f t'hcn nnpr J+1 i nn r a i  1 1 nnc r\-£ f  ho hi iroai i nnH“  • _  —  — I---------— ---------- • • 77 - j  ~  — ■ * . ' • * -  CTw . _

f a c i l i t a t i n g  t h e  a c c e s s  t o  r e d i s c o u n t s  f a r  i n d u s t r y  
and co m m erc e

1 9 3 6

-  E f f i c i e n c y  C o m m i s s i o n s
-  F e d e r a l  C o u n c i l  o f  t h e  P u b l i c  S e r v i c e
-  Law o f  R e - A d j u s t m e n t  ( C i v i l  S e r v i c e ) ,  e s t a b l i s h e s  

p u b l i c  e x a m i n a t i o n s  an d  c o m p e t e n c e  t e s t i n g  f o r  c i v i l  
s e r v i c e  e m p l o y e e s  (Law  2 8 4 ) ;  Law 1 8 3 ,  1 9 3 6 ,  had  
p r e v i o u s l y  e s t a b l i s h e d  p a r a m e t e r s  f o r  j o b  
c l a s s i f i c a t i o n  and p r o m o t i o n

1 9 3 7

-  B u r e a u  o f  I n d u s t r i a l  a n d  A g r i c u l t u r a l  C r e d i t ,  Banco  
do B r a s i l  ( C R E A I ) ,  Law 4 5 4

-  T e c h n i c a l  C o u n c i l  o f  Economy and F i n a n c e s
-  Law a b o l i s h i n g  a l l  p o l i t i c a l  p a r t i e s ,  D e c r e e  Law 3 7 ,  

D e c .  2 ,  1 937

1 9 3 8

-  N a t i o n a l  C o u n c i l  o f  I m m i g r a t i o n  and C o l o n i s a t i o n
-  N a t i o n a l  P e t r o l e u m  C o u n c i l

-  DASP
-  I n s t i t u t e  f o r  t h e  R e t i r e m e n t  and P e n s i o n  o f  t h e  

P u b l i c  S e c t o r  ( IF'ASE)
-  I n s t i t u t e  f o r  t h e  R e t i r e m e n t  and P e n s i o n  o f  Wo ker s  

i n  C a r g o  T r a n s p o r t a t i o n  ( I A P T E C )
-  R e f o r m  o f  t h e  N a t i o n a l  P r e s s
-  R e - o r g a n i z a t i o n  o f  t h e  N a t i o n a l  I n s t i t u t e  o f  

T e c h n o l o g y

1 9 3 9

-  C o m m i s s i o n  f o r  t h e  D e f e n s e  o f  t h e  N a t i o n a l  Economy
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( w a r  e f f o r t )
-  N a t i o n a l  C o m m is s i o n  o-f t h e  " O a s o q e n i o "
-  C o m m i s s i o n  f o r  S t a p l e s  and  S u p p l i e s
-  N a t i o n a l  C o u n c i l  o f  W a t e r s  and E l e t r i c  Pow er
-  Law o f  S t a t e s  and M u n i c i p a l  1 i t i e s  ( D e c r e e  Law 1 0 2 2 )
-  B r a z i l i a n  I n s t i t u t e  o f  R e - I n s u r a n c e  ( I R B )
-  P l a n  f o r  P u b l i c  Wo rk s  and N a t i o n a l  D e f e n s e
-  D e p a r t m e n t  o f  P r e s s  and P r o p a g a n d a ,  D I P  ( D e c r e e  Law  

1 9 1 5 )

1 9 4 0

-  I n s t i t u t e  f o r  t h e  D e f e n s e  o f  t h e  S a l t
-  C o m m i s s i o n  o f  S i d e r u r g y

N a t i o n a l  D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  Works  a n d  S a n e a m e n t o  
(DNOS)

1941

-  B u r e a u  o f  I m p o r t a t i o n  a n d  E x p o r t a t i o n  o f  t h e  B a nc o  
do B r a s i 1 (CEXI M)

-  N a t i o n a l  Company o f  S i d e r u r g y  (CSN)
-  C o m m i s s i o n  o f  F u e l s  and  L u b r i c a n t  O i l s
-  C o m m i s s i o n  o f  M e r c h a n t  M a r i n e
-  C o m p a n h i a  D o c a s  B a h i a
-  N a t i o n a l  D e p a r t m e n t  o f  R a i l r o a d s  a n d  N a t i o n a l  

C o u n c i l  o f  R a i l r o a d s
-  I n s t i t u t e  f o r  t h e  D e f e n s e  o f  t h e  P i n e  Wood
-  C r e a t i o n  o f  t h e  A i r  F o r c e  M i n i s t r y

1 9 4 2

-  Ba nk  o f  t h e  Amazon
-  B ank f o r  R u b b e r  C r e d i t
-  V a l e  do R i o  Doce  Company
-  E x e c u t i v e  C o m m i s s i o n  f o r  t h e  F r u i t  I n d u s t r y
-  E x e c u t i v e  C o m m i s s i o n  f o r  M a n i o c  P r o d u c t s
-  E x e c u t i v e  Commssion o f  F i s h i n g
-  C o o r d i n a t i o n  o f  E c o n o m i c  M o b i l i z a t i o n  ( s u b s t i t u t e s  

f o r  t h e  C o m m i s s i o n  f o r  t h e  D e f e n s e  o f  t h e  N a t i o n a l  
E c on om y)

-  F o u n d a t i o n  f o r  P u b l i c  H e a l t h
-  B r a z i l i a n  L e g i o n  f o r  A s s i s t a n c e  (LBA)
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1943

V i t o r i a  I r o n  and S t e e l  Company  
N a t i o n a l  A l c a l i s  Company
N a t i o n a l  C o u n c i l  o f  I n d u s t r i a l  and C o m m e r c i a l  P o l i c y  
N a t i o n a l  E n g i n e s  F a c t o r y  (FNM)
C o m m i s s i o n  f o r  t h e  F i n a n c i n g  o f  P r o d u c t i o n  
F o u n d a t i o n  C r i s t o  R e d e n t o r  
S e r v i c e  o f  N a v i g a t i o n  o f  t h e  P r a t a  B a s i n  
C o n s o l i d a t i o n  o f  t h e  L a b o r  L a w s ,  CLT ( L a b o r  Code)

1944
-  I t a b i r a  Company o f  S t e e l  P r o d u c t s
-  C o m m i s s i o n  f o r  E c o n o m i c  P l a n n i n g
-  N a t i o n a l  C o u n c i l  o f  I n d u s t r i a l  P o l i c i e s
-  N a t i o n a l  H i g h w a y s  P l a n

19 4 5

-  Sa o  F r a n c i s c o  H y d r o e l e t r i c  Company
-  S u p e r i n t e n d e n c y  o f  C u r r e n c y  and C r e d i t  (SUMOC) ( 2 ) .

T h e  d e e p e n i n g  o f  t h e  p r o c e s s  o f  i n t e r v e n t i o n  i n  t h e  

ec ono m y was i n t e r t w i n e d  w i t h  t h e  p r o c e s s  o f  c r e a t i o n  o f  

t h e  i n s t i t u t i o n a l  means f o r  e f f e c t i v e  i n t e r v e n t i o n .  I n  

t h e  p o s t - 1 9 3 0  B r a z i l  t h i s  p r o c e s s  w e n t  ha nd  i n  h a n d  w i t h  

a d m i n i s t r a t i v e  c e n t r a l i z a t i o n ,  c r e a t i o n  o f  new a g e n c i e s ,  

and t h e  q u e s t  f o r  r a t i o n a l i t y  t h a t  g a v e  r i s e  t o  many  

s p e c i a l  s t a t e  a g e n c i e s .  I n f o r m a t i o n  become a  c r u c i a l  

s t a p l e :  i t  was n e c e s s a r y  t o  l e a r n  t h e  s i z e  o f  t h e  p u b l i c

d e b t ;  t h e  num ber  o f  f u n c t i o n a r i e s  w o r k i n g  f o r  t h e  p u b l i c  

s e c t o r ;  t h e  number  o f  a g e n c i e s  i n  t h e  s t a t e .  A g e n c i e s  

w e r e  c r e a t e d  t o  f a c e  t h i s  c h a l l e n g e .
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T h e  same p a t t e r n  o f  a g e n c y  c r e a t i o n  i n  o r d e r  t o  m e e t  

s p e c i f i c  c h a l l e n g e s  t o o k  p l a c e  i n  e v e r y  o t h e r  s p h e r e  o f  

t h e  p o l i t y .  T h i s  g a v e  r i s e  t o  a s e l f - f e e d i n g  p r o c e s s :  t h e  

n e e d  f o r  c o n t r o l  and i n f o r m a t i o n  t o  c o p e  w i t h  i n t e r n a l  

and e x t e r n a l  u n c e r t a i n t y  c a u s e d  t h e  c r e a t i o n  o f  new  

a g e n c i e s  and p o l i c i e s  w h i c h ,  i n  t u r n ,  g e n e r a t e d  a new 

d r i v e  f o r  more  i n t e r v e n t i o n  a n d  m o re  c e n t r a l i z a t i o n .  The  

d i c t a t o r i a l  g o v e r n m e n t  p r o t e c t e d  t h i s  p r o c e s s  b y  m a k i n g  

i t  i m p o s s i b l e  f o r  a l m o s t  a n y b o d y  t o  c h a l l e n g e  t h e  s t a t e .  

T he  d i c t a t o r s h i p  f u n c t i o n e d  a s  a  s h i e l d  f o r  t h e  p r o c e s s  

o f  s t a t e  e x p a n s i o n .

A l t h o u g h  B r a z i l  had  had a new c o n s t i t u t i o n  i n  1 9 3 4 ,  

t h e  Law o f  N a t i o n a l  S e c u r i t y  <LSN> a p p r o v e d  b y  c o n g r e s s  

i n  1 9 3 5  a c t u a l l y  s u p e r s e d e d  t h e  p o w e r  o f  t h e  l e g i s l a t i v e .  

T h i s  l a w  a l l o w e d  V a r g a s  t o  l e g i s l a t e  by  e x e c u t i v e  d e c r e e  

e v e n  b e f o r e  a r e a l  d i c t a t o r i a l  r e g i m e  was e s t a b l i s h e d  i n  

1 9 3 7  ( C a s t r o  Gomes,  1 9 8 0 :  3 7 )  .

T h e r e  i s  some d i s a g r e e m e n t  r e g a r d i n g  t h e  e x t e n t  t o  

w h i c h  s t a t e  i n t e r v e n t i o n  i n  t h e  economy a n d  s t a t e  

e x p a n s i o n  r e f l e c t e d  a n y  p l a n n e d  p u r p o s e .  When i t  comes t o  

c o n c l u d i n g  w h e t h e r  t h e  c o f f e e  p r o t e c t i o n  p o l i c i e s  o f  t h e  

e a r l y  1 9 3 0 s  w e r e  " a v a n t  g a r d e "  K e y n e s i a n  p o l i c i e s  t h e  

d e b a t e  i s  e n d l e s s .  C e l s o  F u r t a d o  h a s  a r g u e d  t h a t  V a r g a s '  

e c o n o m i c  p o l i c i e s  w e r e  o f  K e y n e s i a n  i n  n a t u r e .  O t h e r  

a u t h o r s  a r g u e  t h a t  V a r g a s '  e c o n o m i c  p o l i c i e s  w e r e
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o r t h o d o x  o n e s  and d i d  n o t  s e e k  s t a t e  s p o n s o r e d  e c o n o m i c  

g r o w t h  t h r o u g h  p u r p o s i v e l l y  p l a n n e d  b u d g e t  d e - f i c i t s  

( F ' e l a e z ,  1 9 7 2 ;  V i  11 e l  a  S u z i g a n ,  1 9 7 3 ) .  The  a r g u m e n t  

h e r e  i s  t h a t  t h e  d e - f i c i t s  e x i s t i n g  i n  t h e  e a r l y  V a r g a s '  

y e a r s  w e r e  due  t o  c i r c u m s t a n c i a l  c a u s e s  l i k e  t h e  b u r d e n s  

i m po s e d  by  t h e  g r e a t  d e p r e s s i o n  and b y  t h e  Sao F 'a u l o  

r e v o l u t i o n  i n  1 9 3 2  t h a t  r e q u i r e d  h e a v y  e x p e n d i t u r e s .  I t  

h a s  a l s o  b e e n  a r g u e d  t h a t  t h e  t r u t h  l i e s  i n  a a m i d d l e  

g r o u n d ;  t h e  c a f f e  p o l i c i e s  and o t h e r  p u r p o s i v e  s t a t e  

a t t e m p s  t o  s u s t a i n  t h e  economy ha d a  s t r o n g  i m p a c t  on 

e c o n o m i c  g r o w t h  and on t h e  p o s t - d e p r e s s i o n  r e c o v e r y  b u t  

t h i s  i m p a c t ,  n e v e r t h e l e s s ,  was n o t  a s  - f u n d a m e n t a l  a s  

F u r t a d o  a d v o c a t e d  ( F i s h l o w ,  1 9 7 2 ) .

R e c e n t  s t u d i e s  l e n d  c r e d i b i l i t y  t o  t h e  a s s u m p t i o n  

t h a t  t h e  " a w a r e n e s s  o f  t h e  b a c k w a r d n e s s "  p l a y e d  a  k e y  

r o l e  i n  t h e  d e e p e n i n g  o f  t h e  p r o c e s s  o f  i n t e r v e n t i o n  i n  

t h e  economy ( A b r e u ,  1 9 7 4 ;  H i l t o n ,  1 9 7 5 ) .  On t h e  o t h e r  

h a n d ,  t h o s e  who a r g u e  a g a i n s t  t h e  e x i s t e n c e  o f  p u r p o s i v e  

and i n t e g r a t e d  a c t i o n  g e a r e d  t o w a r d s  s t a t e  l e d  e c o n o m i c  

g r o w t h  i n  t h e  e a r l y  1 9 3 0  B r a z i l  seem a l s o  t o  be  i n  s o l i d  

g r o u n d :  a l t h o u g h  b a c k w a r d n e s s  was p e r c e i v e d  a s  an

i m p e d i m e n t  t o  be o v e r c o m e ,  no  e c o n o m i c  p o l i c i e s  w e r e  

d e s i g n e d  i n  a  c o h e r e n t  w a y ,  u n t i l  t h e  m i d - 1 9 5 0 ,  t o  push  

i  n d u s t r i  a l i z  a t i  o n .

C l e a r l y ,  s t a t e  l e d  i n d u s t r i a l i z a t i o n  d e p e n d s  on t h e
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c r e a t i o n  o f  t h e  a p p r o p r i a t e  means t o  f i n a n c e ,  s u b s i d i z e ,  

c o n t r o l , and s u p e r v i s e  t h e  p r o c e s s .  T h e s e  means b e g a n  t o  

be c r e a t e d  i n  t h e  e a r l y  1 9 3 0 s  and m ore  c l e a r l y  become  

p a r t  o f  t h e  p o l i c y - m a k e r s  s t o c k  o f  i d e a s  a f t e r  1 9 3 7  when  

t h e  n a t i o n  o f  " t h e  n a t i o n a l  s t a t e "  become p e r v a s i v e .  

R e p o r t i n g  on t h e  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  s t a t e  a p p a r a t u s  

i n  1941  t h e  DfiSF' p o r t r a y s  t h e  l e v e l s  o f  c o m p l e x i t y  

a c h i e v e d  b y  t h e  s t a t e  s t r u c t u r e  f r o m  t h e  1 9 3 0 s  on (SEE 

CHART S) .  By 1941  t h e  c o n f i g u r a t i o n  o f  t h e  s t a t e  i s  

a l r e a d y  f a i r l y  c o m p l e x  a n t i c i p a t i n g ,  t o  a l a r g e  e x t e n t ,  

t h e  p r o c e s s  o f  s t a t e  e x p a n s i o n  i n  t h e  f o l l o w i n g  d e c a d e s .

F ro m  t h e  tw o  c h a r t s  o n e  c a n  i d e n t i f y  t h e  s e v e r a l  

d i f f e r e n t  t y p e s  o f  s t a t e  i n t e r v e n t i o n  o u t l i n e d  a b o v e .  The  

v a r i e t y  o f  a g e n c i e s  and f u n c t i o n s  e x i s t i n g  i n  t h e  e a r l y  

f o r t i e s  w o u l d  s e r v e  d i f f e r e n t  o b j e c t i v e s  i n  t h e  f o l l o w i n g  

y e a r s .  T h e  w e l f a r e  i n s t i t u t e s ,  i n  c o n t r a s t  w i t h  t h e  

p r o d u c t i v e  u n i t s ,  w o u l d  s e r v e  c l i e n t e l i s t i c  p u r p o s e s ,  

l o s e  i t s  e f f e c t i v e n e s ,  and w o u l d  be  r e p l a c e d  b y  a 

c e n t r a l i z e d  w e l f a r e  s y s t e m  u n d e r  m i l i t a r y  r u l e  i n  t h e  

p o s t  1 9 6 4 .  T h e  p r o d u c t i v e  u n i t s  on t h e  o t h e r  h a n d ,  

h i n g i n g  on b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n ,  w o u l d  f l o u r i s h ,  

e x p a n d  t h e i r  r o l e  and p r e s e n c e ,  a n d  f i n a l l y  m u l t i p l y  

t h e i r  num ber  t o  n e a r  5 0 0  u n d e r  m i l i t a r y  r u l e  i n  t h e  

f u t u r e .  T h e  c o r p o r a t i s t  p r o v i s i o n s  w o u l d  r e m a i n  i n  p l a c e  

and e v o l v e  i n t o  a web o f  e c o n o m i c  c o u n c i l s  a t t a c h i n g  a
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FIGURE 3

INDUSTRIES AND SERVICES OWNED BY THE STATE AND ADMINISTERED BY THE STATE BUREAUCRACY. 1942  

( a ls o  c a l le d  " D ire c L  Atlm inj sf ra t  io n "  in  DASP's ja rg o n )

MANUFACTURE CIRCULATION FftESS AND OUTREACH

CIVIS MILITARY COHJNICATIONS TRANSPORTS CIVIL MILITARY RESEARCH

ARMY NAVY AIR FORCE

(Arsenals and Factories) (Fbst Offices)
(Railroads and 

Harbor) (National Press) (M ilita ry  Press)
Casa da Moeda

nal de Mo tores.

Arsenal de Guer­ Arsenal de f’fa r i - Fhbricu do Departamento Estrada de Ferro Imprensa Nacional Imprensa M il ita r  In s titu te  de Biologm
ra  General Came­ nha da Ilh a  das Galeao, dos Corroios e Baia Minas. Aniiral -  I .  B. A.
ra . Cobras. Telegrafos. Estrada de Ferro In s titu to  de Qrimion

Arsenal de Guer­ Arsenal de M ari- C entral do Rio Agricola -  I.Q .A .
ra  do Rio de Ja­ nba do Rio de Ja­ Grande do Norte. laboratorio  da Prcducao
neiro . ne iro . Estrada de Ferro M ineral _  L.P.M.
Fkbrica do Anda- Braganca. In s titu to  Oswaldo Cruz -
r a i . Estrada de Ferro I.O .C .
Fktrica  de Ttam- Goiaz. laboratorio  NacionaL de
sucesso. Estrada de Ferro Analises -  L.N.A.
Fbbrica de Curi­ Ffedeira-Mamore. Canine te  de F islo terap ia
tib a . Estrada de Ferro e Radiologia da F b lic ia  -
Fbbrica de I t a - Ifarica . G.F.R.P.M.
juba. Estrada de Fern) In s titu to  Nacional de
Fbbrica de Juiz S. Lu iz-Teresim . Tecnologia -  I.N .T .
de Fora. Estrada de Ferro In s titu to  Nacional de
Fb trica  de Ma­ Tocantins. Oleos -  I.N .O .
te r ia l  de Trans- Rede de Viacao
missoes. Cearense.
Fbbrica G etulio Rede de Viacao
Vargas. Ferrea Federal
F atrica  do Rea- Leste B ras ile iro .
lengo. Estrada de Ferro

D. Teresa C r is t i­
na.
Porto de N ata l.

S o u rc e : DASP, R e la t o r io  1 9 4 2 , P r e s id e n c ia  da  R e p u b lic a , Im p re n s a  N a c io n a l ,  R io  de J a n e ir o ,  194.3, 6 0 .
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FIGURE 4
INDUSTRIES AND SERVICES OWNED BY THE STATE AND NOT ADMIN1STKRED BY THE STATIC BUREAUCRACY, 1942 

( a ls o  c a l le d  " In d i r e c t  A d m in is t r a t io n "  in  DASP's ja r g o n )
a )  A u ta rc h ie s

ECONOMIC REGULATION WELFARE PROFESSIONAL INDUSTRIAL
PRODUCTION TRANSPORTS WELFARE CREDIT CORPORATIONS SERVICL-S

IN P -In stitu to  Nacional do OM-Ccmissao de Mar in k ) IPASK-Instituto de Chi xns Ecuocmicas OAD-Ordcm dos Advogados Estrada de Ferro Central do
P ink). fercante . Previdencia e Assis- Federais do B ras il. B ras il.
IN M -Institu to  Nacional do (ferchant fe rin e  Gcmission) tencia dos Servido- CLLA-Conselho Federal Estrada de Ferro Noruesle
fe te . res do Estado. de Engenharia e Arquite- do B ras il.
IN S -In stitu to  Nacional do IA P I-In s titu to  de Apo- tura. Rede de Viacao PinaiiS-Sunta
S al. sentadoria e  Pensoes (B ra z ilia n  Bor Associ­ CuLarina.
IA A -Institu to  do A^ucar e dos Industria rios . a tion and Federal Council Loide B ras ile iro .
do Alcool. IATO -Institu to de Apt>- of Engineers and A rchitects) Servi^o de Navegcivao da
CNOCtepartamento Nacional sentadoria e Patsoes Amazonia e Admiiustravao
do Cafe. dos Bancarios. do Porto do Rio de Janeiro.
(In s titu te s  fo r ITne Wood, IA PC -Institu to de Apo- (Transportation: Railroads,
Tea, S a lt , Sugar and sentadoria e Pensoes Navigation Services, Harbors)
Alcohol; and Coffee dos Canerciarios.
Department) lAPETEC-InsLituto de 

Apooentadoria e Pensoes 
dos linpregados an Trans­
port es e Cargas. 
IATM -Instituto de Apo- 
sentadoria e Psnsoes 
dos fe ritim o s . 
IAPA-Institu to de Apo- 
sentadoria e Pensoes 
da Estiva.
CAP-Caixa de Apoeenta- 
doria e  Pensoes. 
SAPS-Servi^o de Alima f- 
ta?ao da Previdencia 
Social.
( In s titu te s  for Several 
FY-ofessioral Categories)

b ) S t a t e  Owned C o rp o ra t io n s

FINANCE INDUSTRY

In s titu to  de Resseguros do BrasiL Gcnpanhia do Vale do Rio Dbce
Banco do B rasil S.A. (ijnponhia Siderurgica Nacional
tfcneo de Credito da Borracha (Fran ore and s tee l ijxlustry)

cr
S o u rc e : DASP, R e la t o r io  1 9 4 2 , P r e s id e n c ia  da R e p u b lic a , Im prensa  N a c io n a l,  R io  de J a n e ir o ,  19AJ,  p.  09 .
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c l e a r  a s p e c t  o f  s o c i e t a l  c o r p o r a t i s m  t o  t h e  e a r l y  s t a t e  

c o r p o r a t i s t  i n s t i t u t i o n s .

T he  i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  o f  c o r p o r a t i s m ,

b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n ,  and t h e  b e g i n i n g s  o f  p r o c e d u r a l  

u n i v e r s a l i s m  e m e r g e d  a s  o u t c o m e  o f ,  an d f e d b a c k  i n t o  t h e  

p r o c e s s  o f  s t a t e  b u i l d i n g ,  c e n t r a l i z a t i o n ,  r e g u l a t e d

i n c o r p o r a t i o n  o f  l a b o r ,  a n d  i n t e r v e n t i o n  i n  t h e  economy.  

Th e c o n c e n t r a t i o n ,  n a t i o n a l i z a t i o n  o f  t h e  means f o r  

d i s p e n s i n g  c l i e n t e l i s m  t r a n s f o r m e d  t h e  c e n t r a l  s t a t e  i n t o  

t h e  m a i n  p a t r o n  and a l l o w e d  f o r  t h e  c om bin ed

i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  o f  t h e  f o u r  g r a m m a r s  a t  a  n a t i o n a l  

l e v e l .  From t h a t  t i m e  on c l i e n t e l i s m  s h o u l d  no l o n g e r  be  

p e r c e i v e d  a s  a c h a r a c t e r i s t i c  o f  l o c a l l i t i e s ,  c a c i q u e s  

and c o r o n e i s .  T h e  f o u r  g r a m m a r s  b e c a m e  p a r t  o f  t h e  

s t o c k  o f  p o l i t i c a l  a l t e r n a t i v e s  o f  t h e  c e n t r a l  e x e c u t i v e .

I n  t e r m s  o f  t i m e ,  t h e  p r o c e s s  o f  s t a t e  i n t e r v e n t i o n  

i s  a c c e l e r a t e d  b y  t h e  i n a u g u r a t i o n  o f  t h e  d i c t a t o r s h i p  i n  

1 9 3 7  and  by  B r a z i l ' s  i n v o l v e m e n t  i n  t h e  W o r l d  War I I .  A t  

t h e  end o f  V a r g a s '  g o v e r n m e n t ,  i n  1 9 4 5 ,  B r a z i l  was a 

d i f f e r e n t  c o u n t r y  i f  c o m p a r e d  w i t h  t h e  " O l d  R e p u b l i c " .  A 

c o m p l e x  and  c e n t r a l i z e d  s t a t e  a p p a r a t u s  s u b s t i t u t e d  f o r  

t h e  t h e  o l d  l i b e r a l ,  f e d e r a t e  s y s t e m .  T e c h n o c r a t i c  means  

o f  c o n t r o l  w e r e  c r e a t e d  and  c o n c e n t r a t e d  i n  t h e  h an d s o f  

t h e  s t a t e .  C o r p o r a t i s t  p r o v i s i o n s  w e r e  e s t a b l i s h e d  t o  

i n c o r p o r a t e  l a b o r .  W i t h i n  t h e  l i m i t s  o f  t h e  c o r p o r a t i s t

Reproduced with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.



www.manaraa.com

83

l e g i s l a t i o n ,  as  shown i n  t h e  c h a r t ,  a p l e t o r a  o f  

i n s t i t u t e s  and u n i o n s  w e r e  c r e a t e d .

T he i m p r e s s i v e  p r o c e s s  o f  s t a t e  b u i l d i n g  b e n e f i t t e d  

■from t h e  e x i s t e n c e  o f  an a u t h o r  i  t a r  i  an r e g i m e .  T he  

c o r p o r a t i s t  a r r a n g e m e n t s , t h e  n e w l y  c r e a t e d  s t a t e  

a p p a r a t u s ,  and DASF' 's  p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l  is m  had n e v e r  

o p e r a t e d  i n  a d e m o c r a t i c  s e t t i n g  u n t i l  1 9 4 5 .  T h i s  

s t r u c t u r e  now w o u l d  h a v e  t o  be p u t  t o  t e s t  u n d e r  t h e  

s u c c e s s o r  d e m o c r a c y  i n  1 9 4 5 .

3 . 4  -  S t a t e  B u i l d i n g :  The  Long Term  I m p a c t  o f

I n t e r n a t i o n a l  C o n s t r a i n t s .

The  b u i l d i n g  o f  m o d e rn  s t a t e  s t r u c t u r e s  i n  B r a z i l  

was c o n t r o l l e d  f r o m  t h e  1 9 t h  c e n t u r y  on b y  s k i l l f u l  s t a t e  

e l i t e s  ( C a r v a l h o ,  1 9 8 2 ;  B a r r o s ,  1 9 7 7 ) .  D u r i n g  t h e  f i r s t  

3 0  y e a r s  o f  t h e  2 0 t h  c e n t u r y  t h e  r o l e  o f  t h e  c e n t r a l  

g o v e r n m e n t  was c u r b e d  b y  t h e  f e d e r a l i s t  p r o v i s i o n s  o f  t h e  

1891 c o n s t i t u t i o n .  F e d e r a l  s t a t e s ,  and a  t h e  r e g i o n a l  

a g r i c u l t u r a l  o l i g a r c h i e s  t h a t  d o m i n a t e d  t h e s e  s t a t e s  

c o n t r o l l e d  a l l  t h e  c a r d s  i n  t h e  n a t i o n a l  p o l i t i c a l  game.  

T h e r e  w e r e  no n a t i o n a l  p o l i t i c a l  p a r t i e s  i n  B r a z i l  i n  

t h e s e  y e a r s .  The  c o n s t i t u t i o n  o f  1 8 9 1 ,  r e f l e c t i n g  a  

s t r o n g  r e a c t i o n  a g a i n s t  t h e  I m p e r i a l  c e n t r a l i z a t i o n  o f  

t h e  1 9 t h  c e n t u r y  a l l o w e d  t h e  s t a t e s  g r e a t  d i s c r e t i o n  i n
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p o l i t i c a l  and - f i s c a l  m a t t e r s .  An U . S .  o b s e r v e r  w r i t i n g  i n  

1 9 2 3  c o m p a r e s  t h e  B r a z i l i a n  f e d e r a l  s y s t e m  w i t h  t h a t  i n  

t h e  U n i t e d  S t a t e s :

" I n  some r e s p e c t  t h e  t a x i n g  p o w e r  o f  t h e  B r a z i l i a n  
f e d e r a t i o n  t h o u g h  c o n c i o u s l y  m o d e l e d  on t h a t  o f  o u r  own 
f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  i s  m o re  r e s t r i c i t e d .  N o t  o n l y  a r e  t h e  
same l i m i t a t i o n s  i m p o s e d  t h e r e  a s  we f i n d  i n  o u r  
c o n s t i t u t i o n ,  v i z . ,  p r o h i b i t i o n  on e x p o r t  t a x e s ,  
r e q u i r e m e n t  o f  u n i f o r m i t y  t h o u g h o u t  t h e  s t a t e s ,  
p r o h i b i t i o n  o f  p r e f e r e n c e s  t o  t h e  p o r t s  o f  o n e  s t a t e  o v e r  
t h o s e  o f  a n o t h e r ,  e t c ,  b u t  i n  i n  a d d i t i o n ,  b y  a r t i c l e  9 
o f  t h e  B r a z i l i a n  c o n s t i t u t i o n ,  c e r t a i n  i m p o r t a n t  s o u r c e s  
o f  r e v e n u e  a r e  a s s i g n e d  e x c l u s i v e l y  t o  s t a t e s  w h i c h  i n  
t h e  U n i t e d  S t a t e s  a r e  n o t  d e n i e d  t o  t h e  U n i o n .  W h e r e a s  
t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  w i t h  us  i s  l i m i t e d  i n  r e g a r d  t o  
d i r e c t  t a x e s  o n l y  b y  t h e  r e q u i r e m e n t  t h a t  t h e y  s h a l l  b e  
l a i d  i n  p r o p o r t i o n  t o  p o p u l a t i o n  o f  t h e  s t a t e s , . . . i n  
B r a z i l  t h e  s t a t e s  a r e  g i v e n  e x c l u s i v e  p o w e r  t o  t a x  n o t  
m e r e l y  e x p o r t s ,  b u t  a l s o  r e a l  p r o p e r t y ,  t r a n s f e r  o f  
p r o p e r t y  r i g h t s ,  and i n d u s t r i e s  and p r o f e s s i o n s . . . t h e  
f e d e r a l  g o v e r n m e n t  i n  B r a z i l  i s  d e p r i v e d  o f  t h e  
p o s s i b i l i t y  o f  u s i n g  i m p o r t a n t  s o u r c e s  o f  r e v e n u e  t h a t  
a r e  open t o  t h e  U n i o n  u n d e r  o u r  c o n s t i t u t i o n . "  (Herman  G.  
J a m e s ,  c i t e d  i n  N o r m a n o ,  1 9 3 5 :  1 2 2 ) .

The  f e d e r a l  s t a t e  had e x c l u s i v e  j u r i s d i c t i o n  t o  

i m p o s e  d u t i e s  up on  i m p o r t s .  Th e  s t a t e s  h a d  e x c l u s i v e  

j u r i s d i c t i o n  t o  i m p o s e  t a x e s  on t h e  e x p o r t a t i o n  o f  g o o d s  

p r o d u c e d  i n  t h e i r  b o u n d a r i e s ,  on r e a l  p r o p e r t y ,  on 

p r o p e r t y  t r a n s f e r ,  on i n d u s t r i e s  and p r o f e s s i o n s .  The  

s t a t e s  c o u l d  a l s o  e s t a b l i s h  t h e i r  own m i l l i t i a s  and  

c o n t r a c t  f o r e i g n  l o a n s .  ( C a m p a n h o l e  C a m p a n h o l e ,  1 9 7 1 ) .

T he  r e v e n u e s  o f  t h e  p u b l i c  s e c t o r ,  s i n c e  t h e  E m p i r e ,  

d e p e n d e d  a l m o s t  t o t a l l y  on i m p o r t  t a r i f f s  (SEE F IGURE 5 ) .
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T a x a t i o n  on c o n s u m p t i o n  p r o v i d e d  t h e  s e c o n d  l a r g e s t  

s o u r c e  o f  s t a t e  r e v e n u e s :  21 p e r c e n t  o f  t o t a l  r e v e n u e s  i n  

1 9 3 0 ;  2 0  p e r c e n t  i n  1 9 3 5 ;  and an e s t i m a t e d  2 9  p e r c e n t  i n

1 9 4 2 .  (DASP R e p o r t ,  1 9 4 1 :  8 4 ) .  P e r s o n a l  i n c o m e  t a x

a l t h o u g h  i n t r o d u c e d  i n  1 9 2 4  r e m a i n e d  a s  an i r r e l e v a n t  

s o u r c e  o f  s t a t e  r e v e n u e s  f o r  a l o n g  p e r i o d :  i t  a c c o u n t e d  

f o r  o n l y  2 . 1 7  p e r c e n t  o f  t h e  t o t a l  t a x  a m o u n t  i n  1 9 2 4 ;  

4 . 4 7  p e r c e n t  i n  1 9 2 9 ;  7 . 7 5  p e r c e n t  i n  1 9 3 3 ;  1 1 . 8 2  p e r c e n t  

i n  1 9 3 8 ;  and an e s t i m a t e d  2 0 . 5 2  p e r c e n t  i n  1 9 4 2  (DASP,  

1 9 4 1 :  1 0 0 ) .  T he  s t r u c t u r e  o f  t a x a t i o n  showed  m a r k ed

c h a n g e  o n l y  f r o m  t h e  1 9 5 0 s  o n .  I m p o r t  t a x e s  a c c o u n t e d  f o r  

11 p e r c e n t ,  11 p e r c e n t ,  and 7 p e r c e n t  o f  t o t a l  t a x  

r e v e n u e s  i n  1 9 5 0 ,  1 9 6 0 ,  and 1 9 7 0 ,  r e s p e c t i v e l y .

C o n s u m p t i o n  t a x e s  r e a c h e d  t h e  l e v e l s  o f  6 3  p e r c e n t ,  5 7  

p e r c e n t ,  and 6 7  p e r c e n t  o f  t o t a l  t a x  r e v e n u e s  i n  1 9 5 0 ,  

1 9 6 0 ,  1 9 7 0 ,  r e s p e c t i v e l y .  I n  t h o s e  same y e a r s  p e r s o n a l

i n c o m e  t a x  r o s e  t o  2 6  p e r c e n t ,  32  p e r c e n t ,  an d 2 8  p e r c e n t  

o f  t o t a l  t a x e s .  ( F i t z g e r a l d ,  1 9 7 8 :  1 3 2 ) .

T he  g r e a t  d e p r e s s i o n  o f  t h e  l a t e  1 9 2 0 s  r e v e a l e d  t h e  

f r a g i l i t y  o f  a s t a t e  whose m a in  s o u r c e  o f  i n c o m e  d e p e n d s  

on f o r e i g n  t r a d e .  T he  c o f f e e  p r i c e  f e l l  f r o m  2 2 . 5  c e n t s  

i n  S e p t e m b e r  1 9 2 8  t o  8  c e n t s  i n  S e p t e m b e r  1 9 3 1 .  B r a z i l i a n  

f o r e i g n  com m er ce  c o n t r a c t e d  i n  a  d r a m a t i c  w ay :  e x p o r t s

d r o p p e d  f r o m  4 4 6  m i l l i o n  d o l l a r s  i n  1 9 2 9  t o  181 m i l l i o n  

i n  1 9 3 2 .  I m p o r t s  w e n t  f r o m  4 1 7  m i l l i o n  i n  1 9 2 9  t o  108  i n
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1 9 3 2 .  W i t h o u t  h a r d  c u r r e n c y  and w i t h  c o m p r e s s e d  e x p o r t  

e a r n i n g s  t h e  c o u n t r y  c o u l d  n o t  s e r v i c e  i t s  d e b t .  G o l d  

s h i p m e n t  c o n s t i t u t e d  a t e m p o r a r y  s o l l u t i o n  w h i c h  l e d  t o  

t h e  d i s s i p a t i o n  o-f g o l d  r e s e r v e s  by  t h e  end o f  1 9 3 1 .  " T h e  

r a t i o  o f  p u b l i c  d e b t  s e r v i c e  t o  e x p o r t s  i n c r e a s e d  f r o m . . .  

15 p e r c e n t  t o . . . a  s c h e d u l l e d  4 3  p e r c e n t  i n  t h e  b o t t o m  o f  

t h e  d e p r e s s i o n  ( 1 9 3 2 - 1 9 3 3 ) "  ( B a k l a n o f f ,  1 9 7 1 :  1 9 5 ) .

B r a z i l  d e f a u l t e d  i n  S e p t e m b e r  o f  1931  when t h e  s e r v i c e  o f  

t h e  d e b t  w o u l d  e q u a l  3 0  p e r c e n t  o f  e x p o r t s .

I n t e r n a t i o n a l  b a n k e r s  had be e n  d i s p l e a s e d  w i t h  t h e  

B r a z i l i a n  f e d e r a l ,  o l i g a r c h i c a l  s t r u c t u r e  f o r  many y e a r s .  

I n  n e g o t i a t i n g  l o a n s  w i t h  B r a z i l ,  f o r e i g n  l e n d e r s ,  i . e . ,  

B r i t i s h  b a n k e r s ,  f r e q u e n t l y  deman ded  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  

a more  c e n t r a l i z e d  s y s t e m  o f  g o v e r n m e n t .  B a n k e r s  

p r e s s u r e d  c e n t r a l i z a t i o n  o f  t h e  a c c o u n t i n g  p r o c e s s ,  t h e  

c r e a t i o n  o f  some s o r t  o f  a  c e n t r a l  b a n k ,  and f e d e r a l  

c o n t r o l  o v e r  b o r r o w i n g  a t  t h e  i n d i d u a l  s t a t e s .  T h e s e  

p r e s s u r e s  w e r e  f a r  f r o m  b e i n g  s u b t l e .  B a n k e r s  w o u l d  

r e q u i r e  t h a t  t h e  B r a z i l i a n  g o v e r n m e n t  l e t  f o r e i g n  e x p e r t s  

s c r u t i n i z e  t h e  l o c a l  economy and a c c o u n t s  i n  o r d e r  t o  

i s s u e  r e c o m m e n d a t i o n s  t h a t  o u g h t  t o  b e  a c c e p t e d  by  

B r a z  i 1.

I n  1 9 2 4  t h e  R o t h s c h i l d s  e s t a b l i s h e d  a p o l i c y  by  

w h i c h  new l o a n s  w o u l d  be  c o n t i g e n t  upo n B r a z i l ' s  

a g r e e m e n t  w i t h  t h e  s e n d i n g  o f  a B r i t i s h  e x p e r t  t o  B r a z i l .
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The " M o n t a g u  M i s s i o n " ,  a s  i t  become k now n ,  re comm end ed  

t h a t  E < r a z i l  c o n t r o l  t h e  f e d e r a l  s t a t e s  i n  o r d e r  t o  

p r o t e c t  B r a z i l i a n  c r e d i t  a b r o a d  and t o  g u a r a n t e e  t h e  

B r i t i s h  money a l r e a d y  t i e d  up i n  d e f a u l t i n g  l o a n s  w i t h  

some s t a t e s  ( A b r e u ,  1 9 7 4 ;  O l i v e i r a ,  1 9 7 7 ) .

Y e a r s  l a t e r ,  i n  1 9 3 1 ,  u n d e r  t h e  same p o l i c y ,  a n o t h e r  

r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  R o t h s c h i l d s  t h e  " N i e m e y e r  M i s s i o n "  

was s e n t  t o  B r a z i l  u n d e r  t h e  p r e v i o u s  u n d e r s t a n d i n g  t h a t  

t h e  B r a z i l i a n  g o v e r n m e n t  w o u l d  i s s u e  an i n v i t a t i o n  f o r  

t h e  e x p e r t s  t o  be  s e n t .  T h i s  " i n v i t a t i o n "  was a c t u a l l y  

r e q u e s t e d  by t h e  B r i t i s h  g o v e r n m e n t ,  t h a t  w a n t e d  t h e  

m i s s i o n  w o rk  t o  a p p e a r  p u b l i c a l l y  a s  a  g e n e r o u s  s e r v i c e  

p e r f o r m e d  by  t h e  B r i t i s h  e x p e r t s .  T he  B r i t i s h  t e r m s ,  

i m p o s e d  on J u l i o  P r e s t e s ,  a l s o  demande d t h a t  B r a z i l  

c o m p l y  w i t h  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  i s s u e d  by  t h e  " i n v i t e d  

m i s s i o n " .  T he  f o r m a l  " i n v i t a t i o n "  t o  be  i s s u e d  b y  t h e  

B r a z i l i a n  g o v e r n m e n t  s h o u l d  i n d i c a t e  t h a t  t h e  c o u n t r y  

i n t e n d e d  t o  a d o p t  t h e  m i s s i o n  r e c o m m e n d a t i o n s  i n  i t s  

i n t e r n a l  p o l i c y - m a k i n g .  T he  Lon d o n  T i m e s  i n s i s t e d  t h a t  

S i r  O t t o  N i e m e y e r  had b een  i n v i t e d  t o  B r a z i l .  T h e  New 

Y o r k  T i m e s  r e p o r t e d  t h a t  he  ha d  b e e n  s e n t  t o  B r a z i l  b y  

t h e  R o t h s c h i l d s .  M a r c e l o  de  P a i v a  A b r e u ' s  s t u d y  c o n f i r m s  

t h e  N . Y .  T i m e s  r e p o r t .  ( A b r e u ,  1 9 7 4 :  2 0 ;  l a n n i , 1 9 7 7 :  15;  

N o r m a n o ,  1 9 3 5 :  2 0 6 /  2 0 7 ) .

T he  i n s i s t e n c e  upon c e n t r a l i z a t i o n  r e f l e c t e d ,  on on e
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h a n d ,  t h e  b a n k s '  c o n c e r n  w i t h  t h e  s e c u r i t y  o f  t h e i r  

m o ney .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  i t  a l s o  r e f l e c t e d  a r e a l i t y  

t h a t  ha d  t o  be  c h a n g e d  so on  o r  l a t e r  e i t h e r  by  e x t e r n a l  

p r e s s u r e s  o r  by  B r a z i l ' s  d r i v e  t o w a r d s  m o d e r n i z a t i o n :  

B r a z i l ' s  a c c o u n t i n g  s y s t e m  was a l m o s t  n o n - e x i s t e n t ;  good  

s t a t i s t i c s  w e r e  a b s e n t ;  no  r e l i a b l e  i n f o r m a t i o n  on t h e  

d e b t  was a v a i l a b l e .  "A s t a t i s t i c a l  a l m a n a c  h a d  n o t  b e e n  

p u b l i s h e d  s i n c e  1 9 1 6 ,  a c o m i s s i o n  s e t  up i n  1931  t o  t h e  

s t u d y  t h e  f o r e i g n  d e b t  f o u n d  a  s i t u a t i o n  o f  i n f o r m a t i o n a l  

' d i s o r d e r ,  w a s t e  and i r r e s p o n s i b i l i t y ' ;  r e l i a b l e  d a t a  on 

i n t e r s t a t e  t r a d e ,  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t i o n ,  an d t h e

b a l a n c e  o f  p a y m e n t s  w a s ,  a s  F i n a n c e  M i n i s t e r  A r a n h a  and  

V a l e n t i n  B ou cas  u n h a p p i l y  d i s c o v e r e d ,  v i r t u a l l y  

u n o b t a i n a b l e "  ( H i l t o n ,  1 9 7 5 :  7 6 7 ) .  I n  1 9 3 2  V a r g a s  c r e a t e d  

a N a t i o n a l  D e p a r t m e n t  o f  S t a t i s t i c s .  A N a t i o n a l  I n s t i t u t e  

o f  S t a t i s t i c s  was c r e a t e d  i n  J u l y ,  1 9 3 4 .  ( H i l t o n ,  1 9 7 5 :  

7 6 8 )  .

As G u s t a v o  Capa ne ma r e p o r t e d ,  V a r g a s  a n d  h i s

c o l 1 a b o r a t o r s  c o u l d  n o t  f i n d  i n  t h e  N a t i o n a l  T r e a s u r y  

d o c c u m e n t a t i o n  s u f f i c i e n t  e n o u g h  t o  a s s e s s  t h e  a m o u n t  o f  

t h e  d e b t ,  t h e  v a l u e  o f  b o n d s  i n  c i r c u l a t i o n ,  t h e  a m o u n t s  

o f  p a y m e n t s  made s o  f a r ,  t h e  p a y m e n t s  t o  b e  m a d e ,  and  

i n t e r e s t  t o  be  p a i d .  I n  f a c t  t h e y  c o n c l u d e d  t h a t  money  

t r a n s f e r s  t o  L o n d o n ,  P a r i s ,  a n d  New Y o r k  w e r e  made on t h e  

b a s i s  o f  i n v o i c e s  p r e s e n t e d  by  t h e  b a n k e r s .  I n  1931
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V a r g a s  c r e a t e d  a s p e c i a l  c o m i s s i o n  t o  a n a l y z e  t h e  

e c o n o m i c  and - f i n a n c i a l  s i t u a t i o n  o f  t h e  s t a t e s  and  

m u n i c i p a l i t i e s  ( C o m i s s a o  d e  E s t u d o s  E c o n o m i c a s  e 

F i n a n c e i r o s  d os  E s t a d o s  e M u n i c i p i  o s ;  ■ D e c r e e  2 0 . 6 3 1 ,  

n o v e m b e r  9 ,  1 9 3 1 ) .  I n  1 9 3 2  ( D e c r e e  2 2 . 0 8 9 ,  n o v e m b e r  1 6 ,  

1 9 3 2 )  t h e  - f u n c t i o n s  o f  t h i s  c o m m i t t e e  w e r e  e n l a r g e d  t o  

a l l o w  t h e  c o m i s s i o n  t o  s c r u t i n i z e  t h e  f i n a n c e s  of .  t h e  

s t a t e s  an d m u n i c i p a l i t i e s .  T he  c o m i s s i o n  a l s o  s c r u t i n i z e d  

t h e  f e d e r a l  f i n a n c i a l  a c c o u n t s ,  p r o m o t e d  t h e  

c l a s s i f i c a t i o n  and o r g a n i z a t i o n  o f  t h e  e x i s t i n g  

c o n t r a c t s ,  p r o d u c e d  an a c c o u n t  o f  money t r a n s f e r s  made  

and o f  i n t e r e s t s  p a i d .  I n  d e c e m b e r  3 1 ,  1 9 3 4 ,  d ue  t o  t h e  

w o r k  o f  t h i s  c o m m i s s i o n ,  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  was a b l e  t o  

r e p o r t  t h e  t o t a l  am ount  o f  t h e  f o r e i g n  d e b t  o f  a l l  l e v e l s  

o f  g o v e r n m e n t  ( G u s t a v o  C a p a n e m a ' s  a r c h i v e ,  i n  

S c h w a r t z m a n ,  1 9 8 2 :  1 4 7 f f ) .

T h e  M o n t a g u  M i s s i o n ,  i n  1 9 2 4 ,  and t h e  N i e m e y e r  

M i s s i o n ,  i n  1 9 3 1 ,  b o t h  r e c c o m e n d e d  t h a t  m e a s u r e s  s h o u l d  

b e  t a k e n  i n  o r d e r  t o  e n l a r g e  t h e  c a p a c i t y  f o r  c o n t r o l l i n g  

f i n a n c e s  and  t a x a t i o n ;  b u d g e t i n g  and  e v a l u a t i o n ;  and  

f i s c a l i z a t i o n . B o t h  m i s s i o n s  i n s i s t e d  on t h e  n e e d  f o r  a 

c e n t r a l  b a n k .

I f  on o n e  ha nd  t h e  e x t e r n a l  p r e s s u r e s  r e q u i r e d  s t a t e  

r e s p o n s e s  i n  o r d e r  t o  a l l o w  t h e  s t a t e  t o  b e t t e r  i t s  

b a r g a i n i n g  p o w e r  v i s - a - v i s  t h e  b a n k s ,  t h e s e  p r e s s u r e s ,  on

Reproduced with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.



www.manaraa.com

9 0

t h e  o t h e r  h a n d ,  p a r a l l e l e d  s i m i l a r  p r e s s u r e s  t h a t  e x i s t e d  

i n t e r n a l l y  on t h e  p a r t  o f  y oun g  m i l i t a r y  and p r o f e s s i o n a l  

a d m i n i s t r a t o r s .  T he  192 9  c r i s i s  made t h e  s t a t e  r e s p o n s e s  

i n e v i  t a b l e .
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C h a p t e r  4

C l i e n t e l i s m ,  P o l i t i c a l  P a r t i e s ,  and B u r e a u c r a t i c  

I n s u l a t i o n  i n  t h e  P o s t - 1 9 4 5  R e g i m e

I n  t h i s  c h a p t e r  I e x p l o r e  i n  mo re  d e t a i l  how 

c l i e n t e l i s m  r e l a t e s  t o  f o r m a l  p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n s .  I  

d i s c u s s  t h e  ways i n  w h i c h  a  s o c i o l o g i c a l  f a c t  —  

c l i e n t e l i s m  —  was u s e d  a  p o l i t i c a l  e n g i n e e r i n g  t o o l  and  

become an i m p o r t a n t  p a r t  o f  t h e  i n s t i t u t i o n a l  s e t t i n g .  I  

a l s o  d i s c u s s  t h e  c o n t r a d i c t i o n s  e x i s t i n g  b e t w e e n  

p o l i t i c a l  s t r a t e g i e s  t h a t  a r e  b a s e d  on c l i e n t e l i s m  o r  on 

p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m .  F o r  t h a t  I  u s e  t h e  p a r t y  

s t r u c t u r e  a s  e m p i r i c a l  r e f e r e n c e .  F i n a l l y ,  t h r o u g h  t h e  

a n a l y s i s  o f  c a r e e r  p a t t e r n s ,  I  s t u d y  t h e  r e l a t i o n s h i p  

e x i s t i n g  b e t w e e n  p o l i t i c i a n s  and t e c h n o - b u r e a u c r a t s  i n  

t h e  pos ' :  WW I I  p e r i o d  when i n d u s t r i a l  p o l i c i e s  w h e r e

i n i t i a t e d  and when m a s s i v e  s t a t e  p a r t i c i p a t i o n  and  

i n t e r v e n t i o n  i n  t h e  economy be c a m e  a r e a l i t y .

T h e  p r o c e s s  o f  i n s t i t u t i o n  b u i l d i n g  t h a t  r a n  f r o m  

1 9 3 0  t o  1 9 4 5  was n o t  d i s m a n t l e d  i n  t h e  p o s t  19 4 5  

s u c c e s s o r  d e m o c r a c y .  The  d e m o c r a t i c  g o v e r n m e n t  r e v e r s e d  

m e a s u r e s  and l e g i s l a t i o n  t h a t  c u r b e d  c i v i l  r i g h t s  b u t  d i d
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n o t  d i s s o l v e  o r  e x t i n g u i s h  t h e  n e w l y  c r e a t e d  s t a t e  

a p p a r a t u s .  The  DASP was t o t a l l y  d e - e m p h a s i z e d  b u t  was

n o t  c l o s e d  by  a c t i n g  p r e s i d e n t  J o s e  L i n h a r e s  i n  s p i t e  o f

h i s  a n t i p a t h y  - for  t h e  a g e n c y  a n d  i n  s p i t e  o-f many  

s u g g e s t i o n s  t h a t  he  c l o s e  t h a t  a g e n c y .  I n  t h e  e n d ,  t h e  

s t a t e  a p p a r a t u s  p r o v e d  c r u c i a l  - f o r  p a r t y  b u i l d i n g  and  

p o l i t i c a l  c o m p e t i t i o n .

L i n h a r e s  p e r c e i v e d  DASP an d  i t s  p e r s o n n e l  a s  a 

c r e a t i o n  o-f t h e  p r e v i o u s  r e g i m e .  L i n h a r e s  s y s t e m a t i c a l l y  

b i - p a s s e d  t h e  a t t e m p t s  a t  " p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m "

i m p l a n t e d  b y  DASP and made a l a r g e  num ber  o-f

c l i e n t e l i s t i c  a p p o i n t m e n t s .  He a l s o  r a i s e d  p a y  g r a d e s  f o r  

c l e r i c a l  e m p l o y e e s  i n  t h e  M i n i s t r y  o f  E d u c a t i o n ;  d e c r e e d  

e m p l o y e e s  i n t o  t h e  c l a s s i f i e d  s e r v i c e  and made s e v e r a l  

a p p o i n t m e n t s  o f  f r i e n d s  and  r e l a t i v e s  t o  t h e  p u b l i c  

s e r v i c e .  " L i n h a r e s  was a g r e e a b l e  t o  m o s t  r e q u e s t s  f r o m  

h i s  m i n i s t e r s  f o r  s p e c i a l  b e n e f i t s  and f a v o r s .  Such  

e m p h a s i s  was r a t i o n a l i z e d  a s  b e i n g  a p p r o p r i a t e  f o r  t h e  

d e m o c r a t i z a t i o n  o f  t h e  p u b l i c  s e r v i c e "  ( i n t e r v i e w s  w i t h  

A m b a s s ad o r  M o a c y r  B r i g g s ,  f o r m e r  DASP p r e s i d e n t ,  and w i t h  

UDN c o n g r e s s m a n  A l i o m a r  B a l e e i r o ,  r e s p e c t i v e l y  on A p r i l  

2 5  and A p r i l  1 2 ,  1 9 6 3 ,  c i t e d  i n  S i e g e l ,  1 9 6 3 :  1 4 9 ) .

F i n a l l y ,  L i n h a r e s  c u r t a i l e d  D A S P ' s  r o l e  w i t h  t h e  

D e c r e e - L a w  8 , 3 2 3  o f  D e c e m b er  7 ,  1 9 4 5 .  T h i s  d e c r e e - 1  aw 

c u r b e d  D A S P ' s  c e n t r a l  r o l e  i n  p l a n n i n g  and f i n i s h e d  w i t h
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t h e  " c e n t r a l i s i n g  s y s t e m "  c r e a t e d  b y  D A S P 's  i n s p i r a t i o n .  

Later, P r e s i d e n t  E u r i c o  D u t r a  e l i m i n a t e d  t h e  " c o m m i s s i o n s  

- for  e f f i c i e n c y . "  I n  s u m m a r y ,  D A S P ' s  r o l e  was  d r a s t i c a l l y  

r e d u c e d  a s  a r e a c t i o n  t o  t h e  a u t h o r i t a r i a n  p a s t  t h a t  DASP 

was p e r c e i v e d  t o  r e p r e s e n t .  U n t i l l  1961 no m o r e  t h a n  12 

p e r c e n t  o f  a l l  p u b l i c  s e r v a n t s  had be en  a d m i t e d  on t h e  

b a s i s  o f  m e r i t .

I n  s h a r p  c o n t r a s t  w i t h  D A S P 's  f a t e ,  t h e  c o r p o r a t i s t  

a r r a n g e m e n t s  i s s u e d  i n  t h e  1 9 3 0 s  w e r e  n e v e r  d e - a c t i v a t e d  

o r  d e - e m p h a s i z e d . T h i s  a l s o  p r o v e d  t o  be  a  p o w e r f u l  

i n s t r u m e n t  f o r  p a r t y  b u i l d i n g  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  PTB and  

o f  t h e  M i n i s t r y  o f  L a b o r .

T h e  d e m o c r a t i z a t i o n  t h a t  t o o k  p l a c e  i n  1 9 4 5  d i d  n o t  

-  a s  1 9 3 0  d i d  n o t  -  d i s r u p t  t h e  p e r s o n a l i s t i c  g ra m m a r  o f  

c l i e n t e l i s m .  The  new r e g i m e  i n s t a l l e d  i n  1 9 4 5  e v o l v e d  

f r o m  t h e  e n t r a i l s  o f  t h e  d i c t a t o r s h i p  i t  o u g h t  t o  

r e p l a c e .  T h e  e l i t e s  t h a t  a d m i n i s t e r e d  t h e  t r a n s i t i o n  t o  

d e m o c r a c y  an d  t h a t  u l t i m a t e l l y  c o n t r o l l e d  t h e  d e m o c r a t i c  

p o s t - 1 9 4 5  c o n s t i t u t i o n a l  p e r i o d  w e r e  composed b y  t h e  same  

p e o p l e  t h a t  s u p p o r t e d  o r  b e n e f i t t e d  f r o m  t h e  p r e v i o u s  

r e g i m e .  T h e  n e t w o r k  o f  " i n t e r v e n t o r e s "  a t  s t a t e  an d  l o c a l  

l e v e l s  w as  t h e  b a s i s  f o r  t h e  f o u n d a t i o n  o f  t h e  

c o n s e r v a t i v e  p a r t y ,  t h e  PSD ,  t h a t  c o n t r o l l e d  c o n g r e s s  i n  

t h e  p o s t - 1 9 4 5  e l e c t i o n s .  T h i s  c o n s e r v a t i v e  d o m i n a n t  p a r t y  

was c r e a t e d  w i t h  t h e  r e s o u r c e s  f o r  p a t r o n a g e  a t  t h e
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d i s p o s a l  o-f t h e  d i c t a t o r i a l  r e g i m e .  T h u s  c l i e n t e l i s m  

w h i c h  g r e w  o u t  o-f B r a s i l ' s  s o c i a l  s t r u c t u r e  became a t o o l  

f o r  p o l i t i c a l  e n g i n e e r i n g  a s t u t e l l y  m a n i p u l a t e d  by t h o s e  

i n  p o w e r .

I t  i s  my c o n t e n t i o n  t h a t  b o t h  t h e

i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  o f  c l i e n t e l i s m  and  many o f  t h e  

t e n s i o n s  and d i l e m a s  t h a t  e x i s t e d  i n  B r a z i l  i n  t h e  r e c e n t  

y e a r s  ca n  be  t r a c e d  b a c k  t o  and e x p l a i n e d  b y  r e f e r e n c e  t o  

t h e  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  t r a n s i t i o n  t o w a r d s  d e m o c r a c y  

t h a t  o c c u r r e d  a f t e r  1 9 4 5 .

T r a n s i t i o n s  m a t t e r  b e c a u s e  i t  i s  d u r i n g  t h e  i n i t i a l  

y e a r s  o f  a n e w l y  i n s t a l l e d  r e g i m e  t h a t  a r e d e s i g n i n g  o f  

t h e  i n s t i t u t i o n a l  m a c h i n e r y  t a k e s  p l a c e .  The  

c o n f i g u r a t i o n  and s h a p i n g  o f  t h e  new i n s t i t u t i o n a l  f r a m e  

w i l l  d e p e n d  on t h e  k i n d  o f  t r a n s i t i o n  t h a t  t o o k  p l a c e ;  

w h a t  k i n d s  o f  f o r c e s  w e r e  b e h i n d  i t ;  and w h a t  k i n d s  o f  

f o r c e s  managed i t  ( H e r z  , 1 9 B 2 ) .  I n  s u c h  a  c o n t e x t  many 

t h i n g s  a r e  c r u c i a l :  how w e r e  t h e  p o l i t i c a l  p a r t i e s

o r g a n i z e d ,  w h a t  w e r e  t h e i r  g o a l s ?  How much d i d  t h e  new 

c o n s t i t u t i o n  r e f l e c t  and g u i d e  t h e  i n s t i t u t i o n a l  

r e d e s i g n i n g ,  how much d o e s  i t  r e f l e c t  t h e  l e g a c i e s  o f  t h e  

p r e v i o u s  r e g i m e s ?

The  f o l l o w i n g  s e c t i o n s  i n  t h i s  c h a p t e r  e x p l o r e  t h e  

a b o v e  i s s u e s .
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4 . 1  -  I n t e r n a l l y  m o b i l i s e d  p a r t i e s

T he  p e r s i s t e n c e  and r e i n f o r c e m e n t  o f  c l i e n t e l i s m  ca n  

be t r a c e d  t o  t h e  k i n d  o f  p r o c e s s  o f  d e m o c r a t i z a t i o n  t h a t  

f o l l o w e d  t h e  E s t a d o  Novo an d  t o  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  

p o l i t i c a l  p a r t i e s  and p o l i t i c a l  l e a d e r s h i p  t h a t  e m e r g e d  

a t  t h a t  t i m e .

I  b o r r o w  f r o m  M a r t i n  S h e f t e r  a model  f o r  

u n d e r s t a n d i n g  how c l i e n t e l i s m  f u n c t i o n s  i n  p o l i t i c a l  

p a r t i e s .  A c c o r d i n g  t o  S h e f t e r ,  t h r e e  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  

t h e  p a r t y  a s  i t  i s  b e i n g  f o r m e d  d e f i n e  i t s  f u t u r e  

o r i e n t a t i o n :  ( a )  t h e  v a l u e s  and  p r e f e r e n c e s  o f  t h e

e l e c t o r s ;  ( b )  t h e  r e s o u r c e s  a v a i l a b l e  t o  t h e  p a r t y ;  and  

(c )  t h e  i n t e r e s t s  o f  p a r t y  a c t i v i s t s  and l e a d e r s .  A 

c o m b i n a t i o n  o f  t h e s e  f a c t o r s  f o r g e s  t h e  " c r i t i c a l  

e x p e r i e n c e "  t h a t  d e f i n e s  t h e  s t y l e  o f  p o l i t i c a l  a c t i o n  o f  

p a r t y  o r g a n i s a t i o n s .  T r a n s i t i o n s  t o  d e m o c r a c y ,  a c c o r d i n g  

t o  Di  P a l m a  < 1 9 8 2 ) ,  c a n  v a r y  d e p e n d i n g  on:  <a) t h e  n a t u r e

o f  t h e  a n t e c e d e n t  r e g i m e  < a u t h o r i t a r i a n  o r  t o t a l i t a r i a n ) ;  

(b )  t h e  way t h e  r e g i m e  c o l l a p s e s  ( a s  a  r e s u l t  o f  

r e v o l u t i o n ,  e v o l u t i o n ,  o r  e x t e r n a l  f o r c e ) ; and <c) t h e  

k i n d  o f  p o l i t i c a l  a c t o r s  who e s t a b l i s h  t h e  s u c c e s s o r  

d e m o c r a c y  ( d o m e s t i c ,  and i f  s o ,  w h a t  t y p e ,  o r  an  

o c c u p a t i o n  f o r c e . )

A l t h o u g h ,  i n  t h e  e n d ,  e x t e r n a l  f a c t o r s  w e r e  p r e s e n t
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b e c a u s e  o-f t h e  i n t e r n a t i o n a l  c l i m a t e  o f  d e m o c r a t ! c a t i o n  

i n  t h e  p o s t  W o r l d  War I I ,  t h e  r e g i m e  i n a u g u r a t e d  i n  

B r a z i l  i n  1 9 4 5  e v o l v e d  o u t  o f  an a u t h o r i t a r i a n  s i t u a t i o n  

whose d o w n f a l l  came a s  a  r e s u l t  o f  t h e  . d e v e l o p m e n t  o f  

f a c t o r s  i n t e r n a l  t o  t h e  r e g i m e  i t s e l f .  T he  s u c c e s s o r  

d e m o c r a c y  t h a t  was e s t a b l i s h e d  i n  1 9 4 5  was c o n t r o l l e d  by  

t h e  same a p p a r a t u s  and p o l i t i c a l  a c t o r s  who had  h e l d  

pow er  d u r i n g  t h e  p r e c e d i n g  d i c t a t o r i a l  p e r i o d .

T he  coup o f  1 9 4 5  was a coup " s u i  g e n e r i s "  
b e c a u s e  p o w e r  was n o t  h a n d e d  o v e r  e i t h e r  t o  t h e  
m i l i t a r y  o r  t o  t h e  o p p o s i t i o n . . . .  T he  b r i e f  
i n t e r r e g n u m  o f  r u l e  by  t h e  J u d i c i a r y  Power  d i d  n o t  
d i s m a n t l e  t h e  s t a t e  p o l i t i c a l  m a c h i n e s . . . . And w i t h
t h e  e l e c t i o n  o f  E u r i c o  D u t r a ,  t h e  PSD, b y  t h e n  
u p h e l d  b y  d e m o c r a t i c  l e g i t i m a c y ,  i n s t a l l e d  i t s e l f  i n  
po w e r  ( O s w a l d o  T r i g u e i r o ,  UDN g o v e r n o r  o f  F ' a r a i b a ,  
1 9 4 7 ,  i n t e r v i e w  c i t e d  b y  B e n e v i d e s ,  1 9 8 1 :  5 8 ) .

T h e  PSD ( S o c i a l  D e m o c r a t i c  P a r t y )  was b u i l t  a r o u n d  

t h e  s t a t e  a n d  m u n i c i p a l  i n t e r v e n o r s  and b e n e f i t e d  f r o m

t h e  r e s o u r c e s  f o r  p a t r o n a g e  a v a i l a b l e  t o  s t a t e  and

m u n i c i p a l  a d m i n i s t r a t i o n s .  B e s i d e s  t h e  " i n t e r v e n t o r e s "  

a l l  t h e  mo st  i m p o r t a n t  f i g u r e s  i n  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  

t h e  E s t a d o  N ov o  p a r t i c i p a t e d  i n  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  PDS 

( L i p p i ,  1 9 7 3 ) .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  PSD v i c t o r i o u s  c a n d i d a t e  

i n  t h e  f i r s t  p r e s i d e n t i a l  e l e c t i o n  o f  t h e  s u c c e s s o r

d e m o c r a c y  — G e n e r a l  E u r i c o  D u t r a —  r e c e i v e d  V a r g a s  

p o l i t i c a l  b l e s s i n g  and s u p p o r t .  I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t
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D u t r a  was V a r g a s '  H i n i s t e r  o f  t h e  Army ( M i n i s t r o  da  

G u e r r a )  d u r i n g  t h e  E s t a d o  N ov o .

The  F'SD was t h e  p r o t o t y p e  o f  w h a t  S h e f t e r  c a l l s  t h e  

" i n t e r n a l l y  m o b i l i z e d  p a r t y "  o r  " p a r t y  f r o m  w i t h i n " ,  t o  

u s e  S k i d m o r e ' s  w o r d s .  I t  r e m a i n e d  t h e  s t r o n g e s t  p a r t y  i n  

B r a z i l  f r o m  i t s  c r e a t i o n  u n t i l  1 9 6 4  ( S e e  t a b l e  1 ) .

P a r t i e s  t h a t  o r i g i n a t e  w i t h i n  t h e  r e g i m e  who se  p l a c e  

t h e y  a r e  g o i n g  t o  t a k e  -  s i n c e  t h e  c h a n g e  i s  n o t  t h e  

r e s u l t  o f  t h e  r e v o l u t i o n a r y  c r e a t i o n  o f  a new o r d e r  -  

a r i s e  w i t h  a  s t o c k  o f  r e s o u r c e s  f o r  p a t r o n a g e .  T h e s e  

r e s o u r c e s  c a n  b e  m a n i p u l a t e d  by  e l i t e s  i d e n t i f i e d  w i t h  

t h e  s t a t u s  q u o  who mu st  s e e k  p o p u l a r  s u p p o r t  i n  

o r d e r  t o  r e m a i n  i n  po w er  a f t e r  t h e  r e g i m e  c h a n g e .  

I n t e r n a l l y  m o b i l i z e d  p a r t i e s  a r e  p o l i t i c a l  o r g a n i z a t i o n s  

b o r n  f r o m  w i t h i n  t h e  " a n c i e n  r e g i m e " ,  w i t h  c o n t r o l  o v e r  

i t s  r e s o u r c e s .  T he  i n i t i a l  s t r a t e g y  o f  s e e k i n g  s u p p o r t  i n  

e x c h a n g e  f o r  p a t r o n a g e  p r o v i d e d  by  t h e  t r e a s u r y  o f  t h e  

g o v e r n m e n t ,  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  l o g i c  o f  e s t a b l i s h i n g  

p o l i t i c a l  c o a l i t i o n s  among p a r t y  e l i t e s ,  c o n s t i t u t e s  t h e  

" c r i t i c a l  e x p e r i e n c e "  o f  t h e s e  p a r t i e s ,  an e x p e r i e n c e  i t  

h a s  b e e n  d i f f i c u l t  f o r  t h e  p a r t i e s  t o  l i b e r a t e  t h e m s e l v e s  

f r o m ,  a t  l e a s t  i n  t h e  s h o r t  s p a c e  o f  a  s i n g l e  g e n e r a t i o n  

<1) .

A b r i e f  a c c o u n t  o f  t h e  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  t w o  

o t h e r  m a j o r  p a r t i e s  t h e  e m e r g e d  i n  t h e  p o s t - 1 9 4 5  p e r i o d
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TABLE 1

PARTY STRENGTH IN THE CHAMBER 
OF DEPUTIES, 19A6-631 

(BY PERCENT)

P o l i t i c a l

P a rty

C o n s titu e n t

Assembly

19462

L e g is la t iv e Session

1 s t 2nd

1951

3rd

1955

4 th

1959

5th

196319473

PTB 7 .7 8 .2 1 6 .8 1 8 .4 2 0 .2 2 8 .4

PSD 5 2 .8 5 2 .3 3 6 .8 3 6 .2 3 5 .3 2 8 .9

DDS 2 7 .6 2 6 .3 2 4 .8 2 2 .4 2 1 .5 2 2 .2

PSP 1.7 2 .6 7 .4 9 .5 7 .7 5.1

FDC 0 .7 0 .7 0 .7 0 .9 2 .1 4 .9

p t i: - 0 .3 1 .6 1 .8 2.1 2 .7

PST - - 3 .0 - 0 .6 1 .7

PR 3 -5 3 -9 3 .6 5 -2 5 .2 1 .0

PL 0 .4 0 .3 1 .6 3-1 0 .9 1 .2

PR P - - 0 .3 1 .2 0 .9 1 .2

PSB - - 0 .3 0 .9 2 .8 1 .2

PST - - 0 .3 0 .3 0 .6 0 .7

MTR - - - - - 0 .7

PCB 4 .9 4 .6 - - - -

ED 0 .7 0 .7 - - - -

TOTAL 1 00 .0 100 .0 100 .0 100 .0 100 .0 100 .0

(N) (2 86 ) (3 04 ) (3 04 ) (3 26 ) (3 26 ) (4 09 )

The data are nor exactly congruent to those of the TSE due to depu­
ties elected by coalitions and those who changed party labels after 
taking office. The party affiliations are, therefore those reported 
in the Annals of the Chamber of Deputies at the start of each legislative 
session.

2 Constituent Assembly elected on December 2, 1945.
3 After the supplementary elections of January 19, 1947.

SOURCE: Robert Wesson and David Fleischer, Brasil in Transition, Praeger,
K. York, 1963•
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i s  i n  o r d e r  t o  b e t t e r  i l l u s t r a t e  t h e  wa ys  i n  w h i c h

c l i e n t e l i s m  was k e p t  i n  p l a c e  a s  an i m p o r t a n t  p o l i t i c a l  

t o o l  .

T he  F'TB ( B r a z i l i a n  L a b o r  P a r t y )  was a n o t h e r  p a r t y

m o b i l i z e d  T ro m  w i t h i n  t h e  s t a t e  a p p a r a t u s .  F o r g e d  f r o m  

t h e  Q u e r e m i s t a  m o v e m e n t ,  an o r c h e s t r a t e d  movement t o  

e l e c t  V a r g a s  a s  t h e  f i r s t  d e m o c r a t i c  p r e s i d e n t ,  i t  

a b s o r b e d  t h e  s i d e  o f  V a r g u i s m o  n o t  r e p r e s e n t e d  i n  t h e

F'SD. T he  F'TB was o r g a n i z e d  by  a l l i e s  o f  V a r g a s  su ch  a s  

M a r c o n d e s  F i l h o  ( M i n i s t e r  o f  L a b o r  f r o m  N ovem ber  1941 t o  

O c t o b e r  1 9 4 5 )  and A l b e r t o  P a s q u a l i n i ,  w i t h  t h e

e n d o r s e m e n t  o f  V a r g a s  h i m s e l f .  E v e n  t h o u g h  t h e  b a s e  o f

t h e  f o r m a l  s t r u c t u r e  o f  t h e  PTB was s m a l l  i n  c o m p a r i s o n  

w i t h  t h e  F'SD, t h e  PTB c o u n t e d  on t h e  c h a r i s m a  o f  V a r g a s  

and on t h e  " u r b a n  i n d u s t r i a l  o r g a n i z a t i o n a l  b a s e "  o f  t h e  

u n i o n  a p p a r a t u s  c r e a t e d  b y  V a r g a s  ( S o a r e s ,  1 9 7 3 ) .  I f  i n  

1 9 4 5  t h e  PTB r a n  c a n d i d a t e s  i n  o n l y  f o u r t e e n  s t a t e s ,  

a l r e a d y  i n  1 9 4 7  i t  was  r e p r e s e n t e d  i n  a l l  t w e n t y - o n e  

f e d e r a l  u n i t s .  E a r l y  i n  i t s  e x i s t e n c e  t h e  PTB c o u l d

d i s p e n s e  r e s o u r c e s  c o m in g  f r o m  t h e  g o v e r n m e n t .  The  

p a t r o n a g e  r e s o u r c e s  c o n c e d e d  t o  t h e  F’TB b e n e f i t e d  w o r k e r  

m o b i 1 i z a t i o n .

One o f  t h e  p r i n c i p a l  a c t i v i t i e s  o f  l a b o r
l e a d e r s  i n  t h e  r e l a t i v e l y  f r e e  y e a r s  b e f o r e
1 9 6 4 . . . was  t o  s e e k  f a v o r s  o r  s e r v i c e s  f r o m
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g o v e r n m e n t  a g e n c i e s  - for  t h e m s e l v e s  and t h e i r  
c o n s t i t u e n c i e s . . .  L a b o r  l e a d e r s  a p p l i e d  t h e i r
l e v e r a g e  t h r o u g h  c o n n e c t i o n s  w i t h  d e p u t i e s ,  
m i n i s t e r s ,  and a d m i n i s t r a t o r s . I n  some c a s e s  t h e y  
c a m p a i g n e d  - for  o f f i c e  and b ec am e  d e p u t i e s  
t h e m s e l v e s ,  e n h a n c i n g  t h e i r  own a b i l i t y  t o  p r o v i d e  
f o r  t h e i r  c o n s t i t u e n t s  ( E r i c k s o n ,  1 9 7 7 :  8 ) .

A t  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  f i f t i e s ,  t h e  p a r t y  g r e w  a s  a 

r e s u l t  o f  V a r g a s '  p r e s i d e n t i a l  c a n d i d a c y .  L a t e r ,  Jo ao  

G o u l a r t  a s  t h e  M i n i s t e r  o f  L a b o r  and V i c e - P r e s i d e n t  

m a n i p u l a t e d  s t a t e  r e s o u r c e s  t o  m o b i l i z e  s u p p o r t .

A t  t h e  t i m e  o f  t h e i r  f o r m a t i o n  b o t h  p a r t i e s ,  t h e  PSD 

and t h e  PTB,  had r e s o u r c e s  a v a i l a b l e  f o r  p a t r o n a g e .  P a r t y  

e l i t e s  d e c i d e d  t o  u s e  th e m  t o  o b t a i n  s u p p o r t  v i a  

c l i e n t e l i s m .  P a r t y  c o n s t i t u e n c i e s  and p a r t y  members  

r e c o g n i z e d  and a c c e p t e d  t h i s  e x c h a n g e  a s  l e g i t i m a t e  and  

d e s i r a b l e  f o r  t h e  p a r t y .

T he  UDN ( N a t i o n a l  D e m o c r a t i c  U n i o n ) ,  i n  c o n t r a s t ,  

was c r e a t e d  f r o m  a  d i f f e r e n t  p o l i t i c a l  b a s e ,  w i t h  a t  

l e a s t  t h e  p o t e n t i a l  f o r  b e i n g  an  " e x t e r n a l l y  m o b i l i z e d "  

p a r t y .  T h o s e  f r o m  t h e  o u t s i d e ,  t h o s e  who d i d  n o t  a g r e e  

w i t h  t h e  s t r a t e g y  o f  V a r g a s ,  t h o s e  who e s p o u s e d  d i f f e r e n t  

v a l u e s ,  e v e n  l e f t i s t s ,  j o i n e d  t o g e t h e r  t o  f a r m  t h e  UDN. 

I t  i s  a m a t t e r  o f  h i s t o r i c a l  r e c o r d  t h a t  t h e  name UDN,  

D e m o c r a t i c  N a t i o n a l  U n i o n ,  was c r e a t e d  b y  t h e  j o i n t  

c o l a b o r a t i o n  o f  a s t a u n c h  l i b e r a l ,  A f o n s o  A r i n o s ,  and a  

s t a u n c h  l e f t i s t ,  C a i o  P r a d o  J r .  ( A r i n a s ,  1 9 4 8 :  f o o t n o t e
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number 3 ,  p a g e  8 8 ) .

A c c o r d i n g  t o  B e n e v i d e s  ( 1 9 7 6 :  6 3 ,  and  L i p p i ,  1 9 7 3 :  

1 8 ) ,  t h e  UDN b r o u g h t  t o g e t h e r  - f i v e  t y p e s  o f  a c t o r s :  ( a )

o l i g a r c h s  d i s p l a c e d  by  t h e  R e v o l u t i o n  o-f 1 9 3 0 ;  (b )  - f orme r

a l l i e s  o f  V a r g a s  who had  b een  m a r g i n a l i z e d  a f t e r  1 9 3 0  o r  

1 9 3 7 ;  ( c )  t h o s e  who p a r t i c i p a t e d  i n  t h e  E s t a d o  Novo b u t

w i t h d r e w  b e f o r e  1 9 4 5 ;  (d )  l i b e r a l  g r o u p s  w i t h  a s t r o n g

r e g i o n a l  i d e n t i f i c a t i o n ;  and ( e )  l e f t i s t s .  " T h e  UDN a r o s e  

i n  1 9 4 5  a s  a  g r e a t  movement  u n i t i n g  b r o a d  s e c t o r s  o f  

c i v i l  s o c i e t y  -  a s s o c i a t i o n s  o f  i n t e l l e c t u a l s ,  o f  

e x - o f f i c e r s  ( F E B ) ,  o f  s t u d e n t s ,  o f  r e l i g i o u s "  ( B e n e v i d e s ,  

1 9 8 1 :  2 9 ) .  A n a l y z i n g  t h e  UDN i n  Sao P a u l o ,  F e r n a n d o

H e n r i q u e  C a r d o s o  c o n c l u d e s  t h a t :

T h e  UDN o f  Sao P a u l o . . . w a s  t h e  p o l i t i c a l  
o r g a n i z a t i o n  o f  t h e  m i d d l e  c l a s s  t h a t  e x i s t e d  
o u t s i d e  t h e  a p p a r a t u s  o f  t h e  S t a t e . , , , < I ) t  
t r u l y  c o n t a i n e d ,  i n  e m b r y o n i c  f o r m ,  e l e m e n t s  t h a t  
e n a b l e d  i t  t o  be come f o r m a l l y  a  p a r t y  t h a t  
a g g r e g a t e d  i n t e r e s t s  i n  c i v i l  s o c i e t y .  ( C a r d o s o ,  
1 9 7 8 :  5 4 ) .

U n i v e r s a l i s t i c  d i s c o u r s e  was p r i m a r i l y  a  

c h a r a c t e r i s t i c  o f  f r a c t i o n s  o f  t h e  n a t i o n a l  e l i t e  o f  t h e  

UDN. U D N ' s  p u b l i c  r h e t o r i c  was c h a r a c t e r i z e d  b y  a d v o c a c y  

o f  c o m b a t  a g a i n s t  a d m i n i s t r a t i v e  c o r r u p t i o n ,  t h e  

c u l t i v a t i o n  o f  u n i v e r s a l i s t i c  i n d i v i d u a l i s m ,  and a  h o r r o r  

a t  t h e  p a t e r n a l i s m  o f  V a r g a s .  I n  c o n g r e s s ,  t h e  UDN
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■ favored a l l  p r o j e c t s  l e a d i n g  t o  admi  n i  s t r a t i  ve

m o r a l i z a t i o n  ( B e n e v i d e s ,  1 9 8 1 :  2 6 7 ) .  T h i s  d i s c o u r s e

a p p e a l e d  t o  some s e g m e n t s  o f  t h e  UDN e l e c t o r a t e .  H o w e v e r ,  

t h e  u n i v e r s a l i s t i c  d i s c o u r s e  o f  t h e  n a t i o n a l  e l i t e  o f  t h e  

UDN d i d  n o t  r e f l e c t  t h e  m e n t a l l i t y  o f  t h e  e n t i r e  p a r t y  

and i t s  v o t e r s .  As B e n e v i d e s  ( 1 9 8 1 :  2 2 3 )  p o i n t s  o u t ,  

t h e r e  w e r e  many U D N ' s  w i t h i n  t h e  same p a r t y  s t r u c t u r e :  i n  

g e n e r a l , t h e  autenticos and t h e  pragmaticos
c o n s t i t u t e ,  h o w e v e r ,  t h e  tw o  n o t e w o r t h y  p o l e s .  The  

a u t h e n t i c o s  p r o p o s e d  t o  r e m a i n  f a i t h f u l l  t o  t h e  gramm ar  

o f  p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l  i s m  w h e r e a s  t h e  p r a g m a t i c o s  ( o r  

adesistas) w e r e  w i l l i n g  t o  j o i n  t h e  p o r k  b a r r e l .  T h i s  

a l l o w e d  f o r  a s p l i t  b e t w e e n  tw o  f a c t i o n s :  " t h e  eternal
vigilance and  t h e  eternal compromise. T h e  l a t t e r  

p a r t i c i p a t e d  i n  D u t r a ' s  " u n i o n "  c a b i n e t  and  e v e n  i n  

V a r g a ' s  s e c o n d  g o v e r n m e n t "  (Wesson and F l e i s c h e r ,  1 9 8 3 :  

9 9 )  .

I n  h i s  c l a s s i c  s t u d y  o f  L a c e r d a ' s  U d e n i s t a  f o l l o w e r s  

i n  t h e  S u a n a b a r a  s t a t e  ( t h i s  s t a t e  was c o m p r i s e d  o n l y  by  

t h e  c i t y  o f  R i o  d e  J a n e i r o ) ,  S o a r e s  showed t h a t  L a c e r d a  

and h i s  i d e a s  w e r e  s u p p o r t e d  p r i m a r i l y  ( 7 3  p e r  c e n t )  by  

l i b e r a l  p r o f e s s i o n a l s ,  m a n a g e r s ,  s u p e r v i s o r s ,  and  

f u n c t i o n a r i e s  i n  a d m i n i s t r a t i v e  o c c u p a t i o n s .  S o a r e s  

c o n c l u d e d  t h a t  " L a c e r d i s m o  i s  p r e d o m i n a n t l y  l i b e r a l ,  

n o n - i n t e r v e n t i o n i s t ,  and  f a v o r a b l e  t o  f o r e i g n  c a p i t a l " .

Reproduced with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.



www.manaraa.com

As S o a r e s  e m p h a s i s e s ,  h o w e v e r ,  G u a n a b a r a  was a m o d e r n i z e d  

and p o l i t i c i s e d  s t a t e ,  n o t  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  c o u n t r y  

a s  a w h o l e .

L a c e r d a  f o r  h i s  p a r t  was f i e r c e l y  o p p o s e d  t o  

c o a l i t i o n s  w i t h  t h e  PTB o r  F'SD. A t  t h e  p a r t y  c o n v e n t i o n  

o f  t h e  UDN o f  t h e  o l d  s t a t e  o f  R i o  de  J a n e i r o  t h a t  was t o  

h a v e  a u t h o r i z e d  t h e  c o a l i t i o n  b e t w e e n  t h e  UDN a n d  t h e  PTB 

t o  r u n  a g a i n s t  t h e  PSD i n  t h e  g u b e r n a t o r i a l  e l e c t i o n s  o f  

1 9 5 8 ,  L a c e r d a  moved f r o m  R i o  t o  N i t e r o i  i n  o r d e r  t o  

p e r s o n a l l y  f i g h t  t h e  c o a l i t i o n .  What  h a p p e n s  i n  t h a t  

c o n v e n t i o n  c l e a r l y  r e f l e c t s  t h e  c o n t r a d i c t i o n s  t h a t  

p e r v a d e d  t h e  UDN. S a r a m a g o  P i n h e i r o ,  a c o n g r e s s m a n  and  

f o u n d e r  o f  t h e  UDN i n  t h e  s t a t e  o f  R i o  d e  J a n e i r o ,  

r e c a l l s  t h a t  many o l d  U d e n i s t a s  w e r e  a g a i n s t  t h e  a c c o r d .  

T h e  d e c i s i o n  t o  e n t e r  i n  c o a l i t i o n  w i t h  t h e  PTB was  

f i n a l l y  made o u t  o f  p r a g m a t i c  c o n s i d e r a t i o n s :

P r a d o  K e l l y  was a g a i n s t  t h e  a c c o r d . . . .  an d  t h e y  
b r o u g h t  L a c e r d a  t o  c a u s e  t r o u b l e . . . L a c e r d a  i s  a 
p o l i t i c i a n  f r o m  G u a n a b a r a  who d o e s n ' t  know t h e  s t a t e  
o f  R i o  de  J a n e i r o ,  he  came h e r e  b r o u g h t  by  
o t h e r s . . . . I  was  i n  f a v o r  o f  t h e  a c c o r d ,  a n d  I  was  
f u l l  o f  r e a s o n s  b e c a u s e  ( e a r l i e r )  when I  w e n t  w i t h  
P a u l o  A r a u j o  t o  P e t r o p o l i s ,  i n  P r a d o  K e l l y ' s  
a p a r t m e n t ,  P r a d o  K e l l y  i n s t e a d  o f  e n c o u r a g i n g  t h e  
UDN t o  h a v e  a  c a n d i d a t e ,  he who had  b e e n  b e a t e n  by  
A m a r a l  P e i x o t o  (PSD c a n d i d a t e )  i n  1 9 5 0  s a i d :  
" r e a l l y ,  t h e  UDN i s  t i r e d  o f  g l o r i o u s  d e f e a t s ;  now 
we n e e d  t o  make an a g r e e m e n t  i n  o r d e r  t o  g e t  i n t o  
t h e  G o v e r n m e n t  and a t t e n d  t h e  n e e d s  o f  o u r  
c o m p a n i o n s  i n  t h e  c o u n t r y s i d e , "  b e c a u s e  a t  t h a t  t i m e  
( i n  R i o  de  J a n e i r o  s t a t e )  t o  b e  a  member o f  t h e  UDN
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m a i n t a i n e d ,  i t  was r e a l l y  a t r e m e n d o u s  p e r s e c u t i o n
t o  be  a member o-f t h e  UDN ( I n t e r v i e w  w i t h  M a r c i a
S i l v e i r a ,  1 1 / 1 1 / 1 9 7 9 ,  my t r a n s l a t i o n ) .

A t  t h e  same t i m e  t h a t  t h e  UDN was a - f - F i l i a t e d  w i t h  

t h e  PTB i n  t h e  s t a t e  o-f R i o  d e  J a n e i r o ,  t h e  p l a t f o r m  o f  

t h e  1 2 t h  P a r t y  C o n v e n t i o n  i n s i s t e d  on :

. . . m a i n t a i n i n g  t h e  l i n e  o f  f i x e d  o p p o s i t i o n  i n  
t h e  l a s t  N a t i o n a l  P l a t f o r m  and a c c e n t u a t i n g  i t s  
p r o p o s a l  o f  g r o w i n g  s t r u g g l e  a g a i n s t  t h e  f o r c e s ,  
t h a t  f o r  many y e a r s  had d o m i n a t e d  p o w e r ,  o f  
a d m i n i s t r a t i v e  c o r r u p t i o n  an d  c o m p r o m i s e  o f  t h e  
m o r a l  b a s e s  o f  p u b l i c  l i f e .  ( M a g a l h a e s  P i n t o ,  
p r e s i d e n t  o f  t h e  UDN, s p e e c h  d r a f t ,  1 9 6 0 ) .

I n  a c t u a l l i t y ,  some o f  t h e  UDN e l i t e  c a d r e s  s o u g h t  

t o  f o l l o w  t h e  u n i v e r s a l i s t i c  m a r k e t  p r i n c i p l e s  d e f e n d e d  

by t h e  p a r t y .  I n  i n t e r v i e w i n g  a l o n g  t i m e  member o f  t h e  

t h e  s t a f f  o f  t h e  B u d g e t  C o m m i t t e e  i n  t h e  C o n g r e s s  B a r r y  

Ames ( 1 9 8 4 )  was t o l d  t h a t  s i x  c o n g r e s s m e n ,  members  o f  t h e  

B u d g e t  C o m m i t t e e ,  w e r e  known t o  b e  d e f e n d e r s  o f  f i s c a l  

c o n s e r v a t i s m  and b u d g e t a r y  r e s t r a i n t :  A d a u t o  L u c i o

C a r d o s o ,  P e d r o  A l e i x o ,  A l i o m a r  B a l e e i r o ,  H e r b e r t  L e v y ,  

G u s t a v o  C a p a n e m a ,  and  Wagner  E s t e l i t a .  F o u r  o f  th e m  w e r e  

UDN men.  B u t  t h e  m o r a l i s t i c  d i s c o u r s e  and b e h a v i o r  o f  

p a r t s  o f  t h e  n a t i o n a l  l e a d e r s h i p  was j o i n e d  t o  a  l o c a l  

and r e g i o n a l  s t r a t e g y  o f  c o a l i t i o n s  w i t h  t h e  PTB a n d / o r
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t h e  PSD. S u b m e r g e d  by  t h e  " r e a l i s t i c "  l o g i c  o f  t h e  o t h e r  

tw o  p a r t i e s  an d  o-f i t s  i n t e r n a l  " p r a g m a t i c "  w i n g ,  t h e  UDN 

l o s t  t h e  p o t e n t i a l  t o  become a b a s t i o n  o-f u n i  v e r s a l  i s m .  

Even i n  t h e  p e r i o d  i m m e d i a t e l l y  - f o l l o w i n g  t h e  r e s t o r a t i o n  

o f  d e m o c r a c y ,  t h e  UDN had a l r e a d y  b e g u n  t o  c o l l a b o r a t e  

w i t h  P r e s i d e n t ' s  D u t r a  g o v e r n m e n t  and t h e  PSD.

I n  a p a t h e t i c  s t a t e m e n t  i n  h i s  m e m o i r s  C a r l o s  

L a c e r d a  s t i l l  i n s i s t e d  t h a t  t h e  UDN had  a l w a y s  been  

an o p p o s i t i o n  movement  u n t i l  i t  d e c i d e d  t o  p a r t i c i p a t e  i n  

D u t r a ' s  g o v e r n m e n t . . . "On t h a t  o c c a s i o n ,  C l e m e n t e  M a r i a n i  

was t o  be com e D u t r a ' s  M i n i s t e r  o f  E d u c a t i o n  and R a u l  

F e r n a n d e s ,  M i n i s t e r s  o f  F o r e i g n  R e l a t i o n s ,  a s  me.Tibo^s o f  

t h e  UDN" ( L a c e r d a ,  1 9 7 8 :  6 5 ) .  T h e  s t a t m e n t  i s  p a t h e t i c  

b e c a u s e  t h e  UDN was f o u n d e d  r i g h t  b e f o r e  t h e  

d e m o c r a t i z a t i o n  i n  1 9 4 5  and G e n e r a l  D u t r a  was e l e c t e d  i n  

1 9 4 5 ,  a s  a PSD man ,  p r e s i d e n t  o f  t h e  f i r s t  d e m o c r a t i c  

g o v e r n m e n t .  T h a t  means t h a t  t h e  UDN was n o t  an o p p o s i t i o n  

p a r t y  f o r  m o re  t h a n  a f e w  m o n t h s .

U D N ' s p a r t i c i p a t i o n  i n  c a b i n e t s  was l a r g e l l y  

c i r c u m s c r i b e d  t o  p o s i t i o n s  w i t h  l e s s e r  r e s o u r c e s  f o r  

p a t r o n a g e  a n d ,  p r o b a b l y ,  l e s s  a p p e a l  t o  t h e  PSD. C a b i n e t  

p o s i t i o n s  w i t h  p o t e n t i a l  f o r  p a t r o n a g e  t e n d e d  t o  be  

o c c u p i e d  by  t h e  PSD and t h e  PTB.  T a b l e  2  shows s t r o n g  

r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  c e r t a i n  p a r t i e s  and c e r t a i n  

m i n i s t r i e s .  T h e  m i n i s t e r s  o f  l a b o r  i n  t h e  p e r i o d
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T A B L E  2

PARTY AFFILIATION OF MINISTERS
192.5-■1963

Ministry PSD UDN PTB Other and H.I Total
Justice 13 1 0 9 21
Transportation 8 2 3 A 17
Agriculture 6 1 A 6 17
Finance 6 1 2 10 19
Foreign Relations 6 5 1 A 16
Health 6 - 2 6 U
Education 6 1 1 6 U
Labor 0 0 10 11 21

SOURCE: Lucia Lippi, "0 Partido Social Democratico," p. 60. Even though
the data are incomplete, according to the author, they are 
sufficient to show an "elective affinity" between certain 
parties and certain ministries.
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1 9 4 5 - 1 9 6 3  t e n d e d  t o  be  PTB men.  T he  UDN had mo re  a c c e s s  

t o  t h e  M i n i s t r y  o-f F o r e i g n  R e l a t i o n s  t h a t  o b v i o u l s y  had  

l i t t l e  t o  o f f e r  i n  t e r m s  o f  p a t r o n a g e  c o n v e r t i b l e  i n t o  

v o t e s .

A t  t h e  s t a t e  l e v e l , p r a g m a t i c  w i n g  e n t e r e d  i n  

c o a l i t i o n  w i t h  c l i e n t e l i s t i c  p a r t i e s  s e e k i n g

p a r t i c i p a t i o n  i n  g o v e r n m e n t  and  m o v in g  away f r o m  t h e  

p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m  and " e t e r n a l  o p p o s t i o n "  o f  t h e  

m o re  i n t e l 1e c t u a l i z e d  n a t i o n a l  p a r t y  e l i t e s .  A l r e a d y  i n  

1 9 4 7 ,  t h e  UDN had f o r m e d  c o a l i t i o n s  w i t h  t h e  same p a r t i e s  

i t  was c r i t i c i z i n g  i n  i t s  n a t i o n a l  r e t h o r i c .  T a b l e  3  

r e v e a l s  t h a t  t h e  UDN was e n g a g e d  i n  e l e c t o r a l  

c o l l a b o r a t i o n  w i t h  t h e  PSD,  P T B ,  F’RP,  PDC, P L ,  PTN ,  and  

F'R i n  d i f f e r e n t  s t a t e s .  T he  s i t u a t i o n  d i d  n o t  c h a n g e  w i t h  

t i m e ,  On t h e  c o n t r a r y ,  T a b l e  4 shows  t h a t  m o re  s t a t e s  

w e r e  g o v e r n e d  w i t h o u t  c o a l i t i o n s  i n  1 9 4 7  t h a n  a t  a n y  t i m e  

b e t w e e n  1 9 4 5  and 1 9 6 4 .

S e v e r a l  o t h e r  e x a m p l e s  i n d i c a t e  t h a t  t h e  UDN e n d e d  

up i n  t h e  g r a s p  o f  t h e  same p e r s o n a l i s t i c  and c l i e n t e l i s t  

" r e a l i s m "  a s  t h e  o t h e r  l a r g e  p a r t i e s  e v e n  a t  t h e  n a t i o n a l  

l e v e l .  B e n e v i d e s  d e s c r i b e s  i n c i d e n t s  i n  w h i c h  t h e  

u n i v e r s a l i s t i c  a n t i - c o r r u p t i o n  r e t h o r i c  o f  t h e  UDN 

f r a n k l y  c o n t r a d i c t s  i t s  a c t i o n s .  One o f  t h e  mo st  a m u s i n g  

o f  t h e s e ,  e v e n  t h o u g h  s a d l y  r e v e a l i n g  o f  t h e  l o g i c  o f  

p o l i t i c a l  e l i t e s  o f  t h e  t i m e ,  i n v o l v e s  g r a n t i n g  l i c e n s e s

Reproduced with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.



www.manaraa.com

C
0
A

1
J
T
1
0
N

S
 

JN
 

TH
K 

K
li.

C
IM

O
N

S
 

H
)K

 
U

-V
I 

K
N
O
H
SH

 
It

'S
. 

l«
J
4
7
-l
«
J
f>

'

105a

313J!I
X
$

1 i

-T r~ C' OS — <

y
T£
g £
s i

\.*

•->

7*

K

? S

£

£ g T
|

X  * * §i £

>
M p £

A

A w>
j. ^ £ •J! m

£
P

T . “5 a  ̂ 71
§

»c- 7i X .

71
X

7) ^  X, 

2  2
71
>

71> 71
>

£

X J> A 

£ 2 1 2 i

•Jj i2  •/*.

7

y- *
2 2 I

7c  5 2
j .

Is £
> —*

2
1

«

71>
C—
V3

71
■> 3

£ \ 71
> %

1 & 1 i

s s

g 1 5
a i i ^

w>

°> fc:>  H? S’ 2 £
i l l >  ? Si 2
73 7) T 
> » £ ^  2

71

> ?

H i l l

g
s ’!  

1? ^

E § g g g e 1 g
2 5 $  $ 2 S S ?

l a ’fe

*  a 3
|  I  1•3 c •*

*0 ‘C
b Sj  I 1 1 •3 3

a.
COJi

? 2 i

1 I

~b "c1  ae I
SJ b P a:
£ -

* o w — c =
x J  X  r. <j 3? '“ “ "
oc a *"* ~ w

, -m a •« -»
il OH -—  a  j  to -<- a rjti o a  u

) Jl 'Jl c •-
J -H 3  U L. 
■I .C -  -  3
3 3 3- 23  . 3 -; a a s3 u 4» di t- : t- -o as a

o a o o o o

a z  a  a  so
•ji a h  x  x  i
a — fc- a  a a

Reproduced with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.



www.manaraa.com

R
eproduced 

with 
perm

ission 
of the 

copyright 
ow

ner. 
Further 

reproduction 
prohibited 

w
ithout 

perm
ission.

'FABLE

UDN, PSD, PTB: T Y P E  O K  P A R T I C I P A T I O N  IN T H E  E L E C T I O N S  FOR G O V E R N O R S H I P S ,  1947- 1965

1 9 6 2 1 4 6  5
Type
of

1 9 4  7 19 5 0 1 9 5 4 / 5 1 9  5 8 / 6 0 (elections w r e  held 
in 10 states only)

(elections ccie field 
in 11 suites ally)

ftirticipation UDN PSD P1U m 3 UDN PSD PTB P ST UDN PSD FIB UDN P SD F IB UDN P SD P T B  P ST UDN P SD FIB PSP FIX!

No
Coalition 5 7 0 i 3 3 1 1 - 2 1 5 3 1 - 1 I 1 2 1 «  1

Head of 
Coalition 2 4 - - 2 8 - - 3 7 2 3 3 3 1 3 2 - 3 1 - -

Only Present 
in

Coalition
2 1 4 - 1 1 4 - 5 2 6 4 1 5 4 2 2 - 1 - 3

Total 9 12 4 i 5 12 5 - 8 11 9 12 7 8 5 6 5 - 4 3 4 - 1

- Nunbers refers to elected governors. Other parties are listed only when they von without coalitions.
- The candidate was not inaugurated for lack of absolute majority of votes, in conformity with Article 2, Constitutional Anniendment f t 13, 4/8/1905.

Source: Tribunal Superior ELeitoral Lfados Estatisticos, v. 7, 8, 9, Itepartamaito de Imprensa Nacicnal, 1971 e 1973.
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t o  b uy  i m p o r t e d  c a r s  t o r  l e g i s l a t o r s .  T h i s  i n c i d e n t

o c u r r e d  i n  1 9 5 6 ,  a t  t h e  v e r y  t i m e  o-f K ub i  t s c h e k ' s

c a m p a i g n  t o  p r o d u c e  c a r s  d o m e s t i c a l l y  i n s t e a d  o f  

i m p o r t i n g  t h e m .

F o r  t h e  l a w y e r  P r a d o  K e l l y ,  “ t h e  UDN had  t h e  
o b l i g a t i o n  t o  v o t e  a g a i n s t  i t , "  b u t  t h e  t h e s i s  
d e f e n d e d  by  t h e  " r e a l i s t "  J u r a c i  M a g a l h a e s ,  t h a t  t h e  
UDN s h o u l d  a p r o v e  t h e  p r o j e c t  “ s i n c e  i t  w o u l d n ' t
make s e n s e  t o  b e n e f i t  o n l y  t h e  P S D , "  won o u t ,  and
mo st  o f  t h e  U d e n i s t a s  i m p o r t e d  (and  r e s o l d  a t  
e n o r m o u s  p r o f i t )  C a d i l l a c s .  ( B e n e v i d e s ,  1 9 8 1 :  2 6 9 )

I n  C o n g r e s s ,  U D N 's  v o t i n g  p a t t e r n  a s  a w h o l e  was  

e r r a t i c :  i t  v o t e d  f o r  m e a s u r e s  c a l l i n g  f o r  l e s s  s t a t e

p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  eco no m y and v o t e d  f o r  b i l l s  

p r o p o s i n g  t h e  c r e a t i o n  o f  s t a t e  e n t e r p r i s e s ;  i t s  

i n t e r n a l l  c o h e s i o n  d u r i n g  r o w  c a l l s  was o n l y  p a r t i c u l a r l y  

h i g h  when t h e  i s s u e  was s t r o n g l y  i d e o l o g i z e d  i n  t e r m s  o f  

l e f t  v e r s u s  r i g h t  o p p o s i t i o n ,  o c c a s i o n s  i n  w h i c h  t h e  UDN 

v o t e d  w i t h  t h e  r i g h t  ( S a n t o s ,  1 9 7 9 :  ch  4 ,  5 ;  V a l a d a o ,

1 9 7 5 ) .

T he  p o s t  W o r l d  War I I  p a r t y  s y s t e m  was e x t i n c t  i n  

1 9 6 6 .  T h e  p o s t  19 64  m i l i t a r y  r e g i m e  h o w e v e r  b e n e f i t t e d  

t h o s e  f o r m e l l y  a f f i l i a t e d  w i t h  t h e  UDN: t h e  a n a l y s i s  o f  

t h e  p a r t y  b a c k g r o u n d  o f  t h e  g o v e r n o r s  a p p o i n t e d  by  t h e  

c e n t r a l  e x e c u t i v e  i n  1 9 7 8  ( T a b l e  5 )  shows t h a t  o n l y  

d u r i n g  t h e  p o s t - 1 9 6 4  a u t h o r i t a r i a n  r e g i m e  t h e  UDN managed
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TABLE 106a

PAST PARTY AFFILIATION OF STATE GOVERNORS ELECTED IN 1978

State Name Party Affiliation 
Prior to Coup

Acre Joaquim Macedo UDN
Amazonas Jose Lindoso UDN
Para Alacid Nunes -

Maranhao Joao Castelo -

Piaui Lucidio Portela UDN
Ceard Virgilio Tdvora UDN
Rio Grande do Norte Lavoisier Maia -

Paraiba Tarcisio Buriti -

Pernambuco Marco Maciel PSD (?)*
Alagoas Guilherme Palmeira UDN (?)**
Sergipe Augusto Franco UDN
Bahia Antonio Carlos Magalhaes UDN
Minas Gerais Francelino Pereira UDN
Sspirito Santo Eurico Rezende UDN
Rio de Janeiro _

Sao Paulo Laudo Natel PR
Parana Ney Braga UDN
Santa Catarina Jor^e Bornhausen UDN
Rio Grande do Sul Jose Augusto Amaral PDS
Mato Grosso do Norte Frederico Campos -

Mato Grosso do Sul Harry da Costa Amorim _

Goias Ary Valdao UDN

His father was a PSD leader.

His father was a UDN leader.

SOURCE: Elite Data Archive, IUPERJ-
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t o  w i n ,  i n  i n d i r e c t  e l e c t i o n s ,  w i t h o u t  c o a l i t i o n s ,  and  

u n d e r  m i l i t a r y  c o n t r o l ,  a s u b s t a n t i a l  n u m b e r  o-f 

g u b e r n a t o r i a l  p o s i t i o n s .  T he  i n t e r p r e t a t i o n  o f  T a b l e  5 

r e q u i r e s  c a u t i o n  b e c a u s e  no s i m i l a r  s e t  o f  d a t a  i s

p r e s e n t l y  a v a i l a b l e  f o r  t h e  o t h e r  e l e c t i o n s  b e t w e e n  1 9 6 6  

and 1 9 7 8 ;  n e v e r t h e l e s s  a n a l y s t s  o f  t h e  p e r i o d  h a v e  

f r e q u e n t l y  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  UDN was c l o s e r  t o  t h e  

m i l i t a r y  t h a n  t h e  o t h e r  p a r t i e s ,  and t h a t  t h e  U d e n i s t a s

a u t e n t i c o s  w e r e  t h e  w i n n e r s  i n  1 9 6 4  ( B e n e v i d e s ,  1 9 8 1 :

136;  S k i d m o r e ,  1 9 6 9 :  3 6 8 f f ) .

T he  UDN f a i l e d  t o  become a spok esm an  f o r  t h e

u n i v e r s a l i s t i c  m o d e r n i s a t i o n  o f  t h e  B r a z i l i a n  p o l i t y  f o r  

many r e a s o n s  t h a t  can b e  d e r i v e d  f r o m  S h e f t e r ' s  a p p r o a c h  

e a r l i e r  o u t l i n e d :  a )  some f a c t i o n s  o f  t h e  p a r t y  e l i t e s ,  

e v e n  a t  a n a t i o n a l  l e v e l ,  d e c i d e d  f o r  t h e  p o r k  b a r r e l  a t  

t h e  v e r y  b e g i n i n g  o f  t h e  p a r t y  l i f e ;  b )  t h e

u n i v e r s a l i s t i c  p a r t y  e l i t e s  w e r e  n o t  a b l e  t o  d i s c i p l i n e  

t h e  p a r t y  a l o n g  u n i v e r s a l i s t i c  l i n e s  i n  s p i t e  o f  b e i n g  

a b l e  t o  make t h e  p a r t y  p r o g r a m s  r e f l e c t  such l i n e s ;  c )

o n l y  a f e w  s e g m e n t s  o f  t h e  p a r t y ' s  c o n s t i t u e n c y  i n d o r s e d  

t h e  u n i v e r s a l i s t i c  p r i n c i p l e s ;  d )  many o f  t h o s e  p a r t y  

l e a d e r s  who i d e n t i f i e d  t h e m s e l v e s  w i t h  p r o c e d u r a l

u n i v e r s a l i s m  a l s o  c o u r t e d  t h e  m i l i t a r y  and e v e n t u a l l y  

s u p p o r t e d  m i l i t a r y  c o u p s  t h a t  m i g h t  h a v e  b r o u g h t  t h e m  t o  

p o w e r .  B e c a u s e  o f  t h e s e  r e a s o n s ,  t h e  p a r t y  was n o t  a b l e
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t o  h o l d  up a s  a " c o n s t i t u e n c y  - for  u n i v e r s a l i s m " .

T he  UDN, as  a p a r t y  c r e a t e d  o u t s i d e  o-f and s e p a r a t e  

-from t h e  p r e v i o u s  r e g i m e ,  t h e o r e t i c a l l y  had  t h e  

p o t e n t i a l  t o  become a sp okesm an  - for  t h e  u n i  v e r s a l  i s t i c  

m o d e r n i z a t i o n  o-f t h e  B r a z i l i a n  p o l i t y .  As t h e  d a t a  

p r e s e n t e d  s h o w e d ,  t h e  UDN, i n  some a r e a s ,  had a 

c o n s t i t u e n c y  f o r  u n i v e r s a l i s m ;  a t  t h e  n a t i o n a l  l e v e l  

f a c t i o n s  o f  t h e  U D N 's  e l i t e s  s o u g h t  t o  a b i d e  by  

p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m ;  and t h e  p u b l i c  r h e t o r i c  o f  t h e  

p a r t y  r e f l e c t e d  t h e  m e n t a l l i t y  o f  t h e  c o n s t i t u e n c y  f o r  

u n i v e r s a l i s m .  A t  t h e  n a t i o n a l  l e v e l ,  t h e  UDN d i d  n o t  

p o s s e s s  r e s o u r c e s  f o r  p a t r o n a g e ,  and a l s o  s u b s t a n t i a l  

p o r t i o n s  o f  i t s  l e a d e r s h i p  d i s a p p r o v e d  o f  c l i e n t e l i s m  as  

a means o f  o b t a i n i n g  p o l i t i c a l  s u p p o r t .  Th e  " c r i t i c a l  

e x p e r i e n c e "  o f  t h e  UDN c o u l d  h a v e  p e r m a n e n t l y  a l i e n a t e d  

i t  f r o m  c l i e n t e l i s t i c  p r a c t i c e s .  As a l l  t h e  e x a m p l e s  

a b o v e  i l l u s t r a t e ,  h o w e v e r ,  t h i s  d i d  n o t  h a p p e n .  As a 

r e s u l t  o f  o p p o r t u n i s t i c  d e c i s i o n s  b y  i t s  l e a d e r s ,  i t  

e n ded  up " f r a m e d "  by  t h e  l o g i c  o f  t h e  o t h e r  p a r t i e s  and  

i t s  i n t e r n a l  p r a g m a t i c  w i n g .

B e f o r e  e n d i n g  t h i s  s e c t i o n ,  a c a v e a t  i s  i n  o r d e r .  

The p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m  an d  p o l i t i c a l  h o n e s t y  

i n i t i a l l y  c h a r a c t e r i s t i c  o f  t h e  d i s c o u r s e  o f  t h e  UDN was  

d i s c r e d i t e d  i n  B r a z i l  o n c e  t h e  UDN, i n  s p i t e  o f  i t s  

r e t h o r i c ,  had  j o i n e d  t h e  p o r k  b a r r e l  a n d ,  by  c o u r t i n g
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m i l i t a r y  i n t e r v e n t i o n ,  had  b e e n  t r a n s f o r m e d  i n t o  a 

s u b v e r s i v e  and u n r e l i a b l e  p a r t y .  " U d e n i s m o " ,  o r  many  

t i m e s  " p u r i t a n i s m "  became  a t e r m  f r e q u e n t l y  u s e d  t o  

c h a r a c t e r i s e  b o t h  C o m m u n i s t s  o r  mem bers  o f  t h e  UDN i n  

B r a s i l .  P u r i t a n i s m  and " U d e n i s m o "  a r e  a l w a y s  p e r c e i v e d  a s  

an u n r e a l i s t i c  and h y p o c r i t i c a l  a s c e t i c  a t t i t u d e .  T h i s  i s  

b e c a u s e  a l l  t h o s e  g r o u p s  t h a t  r e m a i n  o u t s i d e  t h e  r e g i m e  

end up h a v i n g  t o  f a l l  b a c k  on s u c h  m o r a l i s t i c  l a n g u a g e  a s  

s t r a t e g y  f o r  g e n e r a t i n g  p o l i t i c a l  s u p p o r t .  I n  d a y  t o  d a y  

p o l i t i c s ,  h o w e v e r ,  t h e  C o m m u n i s t s  a s  w e l l  a s  t h e  

U d e n i s t a s  h a v e  had t o  a d a p t  t o  B r a s i l i a n  p o l i t i c a l  

r e a l i t y ,  h e a v i l y  i n f l u e n c e d  e v e n  t o d a y  by  c l i e n t e l i s m .  

□ne  c o u l d  a r g u e  t h a t  t h e  h y p o c r i t i c a l  c h a r a c t e r  o f  t h e  

UDN a s  a p a r t y  a c t u a l l y  w o r k e d  a g a i n s t  t h e  r e i n f o r c e m e n t  

o f  p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m  i n  B r a s i l :  UDN 'd  b e h a v i o r

t r a n s f o r m e d  t h e  m e a n i n g  o f  p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m  i n t o  

s o m e t h i n g  s u s p i c i o u s .

4 . 2  -  I m p l i c a t i o n s  o f  t h e  M o b i l i s a t i o n  f r o m  W i t h i n :

I n s t i t u t i o n a l i s i n g  C l i e n t e l i s m

I r e t u r n  f o r  a moment t o  t h e  n o t i o n  o f  a c r i t i c a l  

e x p e r i e n c e .  Once t h e  m ost  b e n e f i c i a l  s t r a t e g y  f o r  t h e  

p a r t y  h a s  b e e n  d e c i d e d  o n ,  t h e  r e l a t i o n s h i p s  e s t a b l i s h e d
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b e t w e e n  p a r t y  l e a d e r s  and s u p p o r t e r s  t e n d  t o  s o l i d i t y  and  

t o  d e t i n e  t h e  o n - g o i n g  c h a r a c t e r i s t i c s  o t  t h e  

o r g a n i z a t i o n  ( s e e  F i g u r e s  6 and 7 ) .  When a  p a r t y  l a c k i n g  

r e s o u r c e s  t o r  p a t r o n a g e  r e m a i n s  o u t  o f  p ow er  f o r  a l o n g  

p e r i o d ,  i t s  o n l y  means o f  o b t a i n i n g  s u p p o r t  b e com es  t h e  

a p p e a l  o f  i t s  p r o p o s a l s ,  t h e  f u r t h e r i n g  o f  t h e  p a r t y  

i n s t i t u t i o n  b u i l d i n g ,  and c r i t i c i s m  o f  t h o s e  who h o l d  

p o w e r .  I n  t h e s e  c a s e s  t h e  r e l a t i o n s  b e t w e e n  p a r t y  l e a d e r s  

and s u p p o r t e r s  c a n n o t  be  b a s e d  on t h e  e x p e c t a t i o n  o f  

p r i v a t e  g a i n  f o r  t h e  s u p p o r t e r s .  P r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m  

e n d s  up b e i n g  t h e  mo st  p o w e r f u l  t o o l  o f  t h o s e  who r e m a i n  

o u t s i d e  o f  g o v e r n m e n t  and h a v e  no o t h e r  r e s o u r c e s  e x c e p t  

p o l i t i c a l  o p i n i o n  and o r g a n i z a t i o n a l  s t r e n g t h .  U n d e r  

t h e s e  c o n d i t i o n s ,  p a r t y  l e a d e r s  a s  w e l l  a s  s u p p o r t e r s  

become " c o n s t i t u e n c i e s  f o r  u n i v e r s a l i s m " ,  i n  c o n t r a s t  t o  

s u p p o r t e r s  o f  p a r t i e s  m o b i l i z e d  f r o m  w i t h i n  who a r e  

t r a n s f o r m e d  i n t o  " c o n s t i t u e n c i e s  f o r  c l i e n t e l i s m "  

( S h e f t e r  1 9 7 6 :  2 1 ) .

A n o t h e r  l o g i c a l  p o s s i b i l i t y  f o r  an e x t e r n a l l y  

m o b i l i z e d  p a r t y  i s  t h e  a t t e m p t  t o  g a i n  a c c e s s  t o  some  

s e g m e n t  o f  r e s o u r c e s  f o r  p a t r o n a g e  t h r o u g h  c o a l i t i o n  

m a k i n g .  T h i s  was t h e  p a t h  f o l l o w e d  by  t h e  UDN i n  t h e  

p a s t ,  and t h i s  i s  t h e  p a t h  f o l l o w e d  by  t h e  new PTB t o d a y .

T h e o r e t i c a l l y ,  t h e  c r u c i a l  p r o b l e m  i n v o l v e s  m a k i n g  

d e c i s i o n s  a b o u t  t h e  u s e  o f  c l i e n t e l i s m  and p a t r o n a g e  o n c e
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FIGURE 6

p o l it ic a l  p a r t ie s , c o m pa r ed  a c c o r d in g  t o  s o c ia l  b a s e  a n d  t y p e  o f  p a r t y  in d u c e m e n t s

M id d le  C la s s , In d u s t r i a l  
M ig ra n ts ,  l lp r ro tc d  P ennants  W ork ing  (’ las :;

P a r t i c u l a r i s t i c
(p a tr o n a g e )

U n iv e r a a l i s t i c  
( p u b l ic  p o l i c i e s ,  

id e o lo g y )

P h i l ip p in e s : N a c io n a l is ta s  
Ghana: C o n v e n tio n  P e o p le 's  

P a r ty
C h ic a g o , P h i la d e lp h ia :  

D e m o c ra tic  M ach ine  
In d ia n a ,  O h io : D e m o c ra tic  

P a r ty

F ra n c e : R a d ic a l P a r ty  
New Y o rk , P e n n s y lv a n ia :  

R e p u b lic a n  P a r ty  
Nassau C o u n ty : R e p u lic a n  

M ach ine  
I t a l y :  C h r is t ia n  Demo­

c r a t s  (DC)

B ologna: Community P a r ty
(P C I)

ie p u b lie a n  S p a in :  S o c ia l i s t  
P a r ty  (P S O E ), A n a rc h o - 
s y n d ic a l i s t s  (CNT) 

M ic h ig a n , W is c o n s in : Demo­
c r a t i c  P a r ty

USA: P r o g r e s s iv e , R efo rm e rs  
B r i t a i n :  L a b o u r , C o n s e rv a -  

' t iv e s
Germ any: S o c ia l  D em ocrats

(S P D ), C h r is t ia n  D em ocrats  
(CDU/CSU)

From M a r t in  S h e f t e r ,  " P a tro n a g e  and I t s  O p pon en ts: A T h eo ry  and Some European C a s e s ,"  C o n fe re n c e  on th e
Scope o f  S o c ia l S c ie n c e  H i s t o r y , ” U n iv e r s i t y  o f  W is c o n s in , M a d is o n , A p r i l ,  197 6 , 
mimeo.

110a



www.manaraa.com

1 1 0 b

FIGURE 7

POLITICAL PARTIES IN  BRAZIL: 

TYPES OF MOBILIZATION AMD ORIENTATION

C l ie n t e l i s t i c

N o n -C l ie n te l is t ic

*  Names o f P a r t ie s :

PSD —  P a r t id o  S o c ia l Dem ocratico (S o c ia l D em ocratic  P a rty )
PTB —  P a rt id o  T ra b a lh is ta  B r a s i le i r o  ( B r a s i l ia n  Labor P a rty )
MDB —  Movimento D em ocratico B r a s i le i r o  ( B r a z i l ia n  D em ocratic  Movement)
PDS —  P a r t id o  D em ocratico S o c ia l (S o c ia l D em ocratic  P a rty )
UDN —  Uniao D em ocratico N ac io na l (N a t io n a l D em ocratic  Union)
PDT —  P a rt id o  D em ocratico T ra b a lh is ta
PCB —  P a rt id o  Comunista do B r a s i l  (Communist P a r ty  o f B r a z i l )
PT —  P a rt id o  T ra b a lh is ta  (Labor P a rty )
PMDB—  P a rt id o  do Movimento Dem ocratico B r a s i le i r o  (P a rty  o f th e  B r a z i l ia n  Dem ocratic  

Movement)

In t e r n a l  E x te rn a l
M o b il iz a t io n _____________________ M o b il iz a t io n

PSD
PTB (P o p u lis t  P e rio d )  
MDB (chagas F r e ita s )  
PDS

UDN (F lum inense, P o p u lis t  P e rio d )  
UDN ( in  M inas G e ra is , P o p u lis t  

P e rio d )
PTB ( in  th e  1980s)

PDT in  R io , in  1982 
( fu tu r e  s t i l l  un­
c e r ta in )

UDN (R io , P o p u lis t  P e rio d )
UDN (Sao P aulo , P o p u lis t  P e rio d )  
PCB (1 9 4 5 -1 94 7 )
PT ( in  th e  1980s)
PMDB (M ontoro)
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t h e  o p p o s t i o n  p a r t y  w h i c h  h a s  a d v o c a t e d  u n i v e r s a l i s m  

comes t o  p o w e r .  Th e  u s e  o f  c l i e n t e l i s m  t o  m a i n t a i n  

p o l i t i c a l  s u p p o r t  becom es an a c t  s u b j e c t  t o  r a t i o n a l  

c a l c u l a t i o n .  S e v e r a l  f a c t o r s ,  h o w e v e r ,  ca n  r e s t r i c t  t h e  

m a r g i n s  w i t h i n  w h i c h  an o p p o s i t i o n  p a r t y  c u r r e n t l y  i n  

p o w e r  ca n  r e s o r t  t o  p a t r o n a g e  a s  a r a t i o n a l  p o l i t i c a l  

i n t r u m e n t .  S h e f t e r  p o i n t s  o u t  t h a t  p a r t y  l e a d e r s  

t h e m s e l v e s  may a c t  a s  c h e c k s  an b a l a n c e s  t o  c l i e n t e l i s m .  

B e s i d e s ,  t h e  p a r t y  s u p p o r t e r s ,  l o y a l  t o  t h e  i d e a l s  o f  t h e  

o r g a n i z a t i o n  and m a r k e d  b y  t h e  s t r u g g l e  i n  t h e  o p p o s t i o n ,  

do  n o t  e x p e c t  t h e  p a r t y  t o  r e s o r t  t o  u s i n g  p a t r o n a g e  t o  

m a i n t a i n  i t s  b a s e  o f  s u p p o r t .  F i n a l l y ,  t h e  p a r t y  w i l l  

h a v e  won an e l e c t i o n  -  o t h e r w i s e  i t  w o u ld  n o t  b e  i n  po w er  

b a s e d  on i t s  p r o g r a m  and t h e r e f o r e  w i l l  a l r e a d y  h a v e  a 

s o l i d  b a s e  o f  s u p p o r t .  E v i d e n t l y ,  s u p p o r t  f o r  l i m i t i n g  

t h e  u s e  o f  c l i e n t e l i s m  d o e s  n o t  d e v e l o p  i n  p a r t i e s  t h a t  

come t o  p o w e r  r a p i d l y  w i t h o u t  t i m e  t o  c o n s o l i d a t e  a s o l i d  

b a s e  o f  s u p p o r t .  T h u s ,  upon c o m in g  t o  p o w e r ,  t h e y  may 

t r a n s f o r m  t h e m s e l v e s  i n t o  p a r t i e s  o f  i n t e r n a l  

m o b i l i z a t i o n  and d e c i d e  t o  u s e  p a t r o n a g e  a s  a  way o f  

s o l i d i f y i n g  t h e i r  p o l i t i c a l  b a s e  t h a t  s t i l l  d o e s  n o t  seem  

t o  b e  s e c u r e .

I n  l a r g e  c o u n t r i e s  l i k e  B r a z i l  and t h e  U n i t e d  

S t a t e s ,  a p p l y i n g  t h i s  model  becom es  c o m p l e x  b e c a u s e  o f  

t h e  d i s p a r i t i e s  b e t w e e n  r e g i o n s .  D i f f e r e n t  s e c t o r s  o f  t h e
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p a r t i e s  w i l l  h a v e  d i f f e r e n t  e x p e r i e n c e s  as  a  r e s u l t  o f  

r e g i o n a l  d i f f e r e n c e s  i n  t h e  e l e c t o r a t e ,  p a r t y  l e a d e r s ,  

and t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  r e s o u r c e s .  An o b v i o u s  e x a m p l e  o f  

t h i s  i s  t h e  D e m o c r a t i c  P a r t y  i n  C h i c a g o ,  w h i c h  f o u n d  i n  

p a t r o n a g e  i t s  mo st  e f f e c t i v e  means o f  c o m m u n i c a t i o n  w i t h  

an e l e c t o r a t e  composed o f  i m i g r a n t s  and m i g r a n t s  o f  t h e  

mo st  d i v e r s e  o r i g i n s .  T he  l a n g u a g e  u s e d  t o  c o m m u n i c a t e  

i n d i s c r i m i n a t e l y  w i t h  s u c h  d i v e r s e  g r o u p s  was p a t r o n a g e  

and t h e  a b s o r p t i o n  o f  new g r o u p s  i n t o  t h e  p o l i t i c a l  

s y s t e m ,  g i v i n g  th e m  v o i c e ,  p a r t i c i p a t i o n ,  and r e s o u r c e s ,  

and d e m a n d i n g  i n  r e t u r n  l o y a l t y  t o  t h e  D e m o c r a t i c  

p o l i t i c a l  m a c h i n e .  C h i c a g o ' s  e x p e r i e n c e  shows t h a t  t h e  

p a r t y  t h a t  i n t r o d u c e s  a new g r o u p  i n t o  t h e  p o l i t i c a l  

s c e n e  c a n  c o u n t  on t h e  l o y a l t y  o f  t h a t  g r o u p  f o r  

g e n e r a t i o n s .  C h i c a g o ' s  e x p e r i e n c e  a l s o  shows t h a t  a  

" c r i t i c a l  e x p e r i e n c e "  ca n  d e f i n e  t h e  p a r t y  p r o f i l e  f o r  

g e n e r a t i o n s .

A n o t h e r  c o m p l i c a t i n g  f a c t o r :  the dichotomy
clientelism versus procedural universalism it is not 
equal to the more debatable dichotomy “ideological 
versus pragmatic" parties. C l i e n t e l i s t i c  p r a c t i c e s  a r e  

p e r f e c t l y  c o m p a t i b l e  w i t h  i d e o l o g i c a l  p a r t i e s  a s  

r e s e a r c h e r s  h a v e  c o n c l u d e d  e l s e w h e r e  ( C h ub b ,  1 9 8 1 a ,  

1 9 8 1 b ;  T a r k o w s k i , 1 9 8 1 ) .  R e a l i t y  i s  a l w a y s  l e s s  b l a c k  and  

w h i t e  t h a n  a c a d e m i c  a r g u m e n t s .  C l i e n t e l i s t i c  c o n c e r n s
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w e r e  n o t  t h e  o n l y  m o t i v e s  - for p o l i t i c a l  a c t i v i t y  d u r i n g  

E < r a z i l ' s  s u c c e s s o r  d e m o c r a c y .  F a c t i o n s  o-f t h e  PTB w e r e  

g e n u i n e l y  c o m m i t t e d  t o  l e f t - w i n g  g o a l s  a n d  e n g a g e d  i n  

more i d e o l o g i c a l l y  o r i e n t e d ,  r e - f o r m i s t  c a m p a i g n s .  T he  UDN 

a l s o  i n c l u d e d  f a c t i o n s  w i t h  s e r i o u s  r i g h t - w i n g  and  

l i b e r a l  i d e o l o g i c a l  c o m m i t m e n t s .  I d e o l o g i c a l  p o l i t i c s  

and c l i e n t e l i s t i c ,  p o r k - b a r r e l  p o l i t i c s  a r e  n o t  m u t u a l l y  

e x c l u s i v e .  B o t h  i d e o l o g i c a l  and " p h y s i o l o g i c a l "  p a r t i e s  

used  c l i e n t e l i s m  a s  a means o f  p a r t y  b u i l d i n g  ( 2 ) .

I n  B r a z i l  t h e  UDN, f o r  e x a m p l e ,  d e v e l o p e d  d i f f e r e n t  

p r o f i l e s  i n  d i f f e r e n t  s t a t e s  ( B e n e v i d e s ,  1 9 B 2 ) , a s  d i d  

t h e  D e m o c r a t i c  P a r t y  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  As F i g u r e  5  

s h o w s ,  t h e  a d o p t i o n  o f  more  o r  l e s s  p r o c e d u r a l  

u n i v e r s a l i s m  i s  n o t  a  s o l e  f u n c t i o n  o f  t h e  s o c i a l  b a s e  o f  

t h e  p a r t y  o r  o f  t h e  i d e o l o g i c a l  l e a n i n g s  o f  i t s  c h a r t .  I t  

d e p e n d s  on a  c o m b i n a t i o n  o f  f a c t o r s ,  r a t i o n a l  d e c i s i o n s  

by t h e  p a r t y  e l i t e s  b e i n g  a c r u c i a l  o n e .  F i g u r e  6  

i n d i c a t e s  t h a t  w h i l e  e x t e r n a l l y  m o b i l i z e d  p a r t i e s ,  a t  

l e a s t  i n  B r a z i l ,  f r e q u e n t l y  succumb t o  t h e  t e m p t a t i o n  o f  

u s i n g  p a t r o n a g e ,  i n t e r n a l l y  m o b i l i z e d  p a r t i e s  a l m o s t  

i n v a r i a b l y  do  s o .

To s u m m a r i z e  t h e  a r g u m e n t  so  f a r ,  t h e  a d o p t i o n  o f  

u n i v e r s a l i s t i c  o r  c l i e n t e l i s t i c  s t r a t e g i e s  d e p e n d s  on t h e  

c o m b i n a t i o n  o f  t h r e e  f a c t o r s :  d e c i s i o n s  o f  t h e

l e a d e r s h i p ,  o r i e n t a t i o n s  o f  t h e  e l e c t o r a t e ,  a n d  t h e
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e x i s t e n c e  o-f r e s o u r c e s .  T h e s e  f a c t o r s  d i f f e r  d e p e n d i n g  on 

w h e t h e r  t h e  p a r t y  i s  i n i t i a l l y  m o b i l i z e d  f r o m  w i t h i n  o r  

o u t s i d e  t h e  r e g i m e .  F i n a l l y ,  t h e  c r y s t a l l i z a t i o n  o f  a 

" c r i t i c a l  e x p e r i e n c e "  c a p a b l e  o f  s o l i d i f y i n g  t h e  

o r i e n t a t i o n  o f  a p a r t y  d e p e n d s  on t h e  r a p i d i t y  w i t h  w h i c h  

t h e  p a r t y  comes t o  p o w e r .  Th e  t h r e e  m a j o r  p o l i t i c a l  

p a r t i e s  o f  B r a z i l  b e t w e e n  1 9 4 5  and 1 9 6 4  ca n  be  

c h a r a c t e r i z e d  as  f o l l o w s :  t h e  PTB a n d  PSD w e r e

c r y s t a l l i z e d  a s  c l i e n t e l i s t i c  an d d i s t a n c e d  t h e m s e l v e s  

f r o m  b o t h  i n s t r u m e n t a l  an d  p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m ;  t h e  

UDN, a l t h o u g h  i t  had t h e  i n i t i a l  p o s s i b i l i t y  o f  

i n s t i t u t i o n a l i z i n g  i t s e l f  a s  a  " c o n s t i t u e n c y  f o r  

u n i v e r s a l i s m , "  was a f f l i c t e d  b y  t h e  r e g i o n a l  

p e c u l i a r i t i e s  t h a t  c a r r i e d  i t  t o  p o w e r  i n  c o a l i t i o n  w i t h  

c l i e n t e l i s t i c  p a r t i e s  and t h a t  p r e s s u r e d  UDN p a r t y  l o g i c  

i n  t h e  d i r e c t i o n  o f  c l i e n t e l i s m .  T he  t h r e e  l a r g e s t  

p a r t i e s  e n d e d  up b e i n g  a de  f a c t o  c o a l i t i o n  f o r  

p a t r o n a g e  ( 3 ) .

4 . 3  -  Th e  Q u e s t  f o r  R a t i o n a l i t y :  P o l i t i c i a n s  v s .

" T e c n i c o s "  i n  a Long  Ter m  P e r s p e c t i v e
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E l e c t o r a l  and  p a r t y  p o l i t i c s  was a b o v e  a l l  t h e  

i m p o r t a n t  i s s u e  i n  t h e  p o s t  1 9 4 5  d e m o c r a c y .  F i r s t  t h e r e  

w e r e  t h e  c o n g r e s s i o n a l  e l e c t i o n s  a n d ,  i n  1 9 4 7 ,  t h e  s t a t e  

and l o c a l  e l e c t i o n s .  T h i s  i n i t i a l  p e r i o d  i s  c o n t r o l l e d  by  

t h e  PSD. T h e  i m p o r t a n c e  o-f t h e  o l d  e l i t e s  i n  t h i s  

s u c c e s s o r  d e m o c r a c y  ca n  be  e v a l u a t e d  b y  t h e  c e n t r a l i t y  o f  

t h e  PSD i n  t h e  new c o n g r e s s :  t h e  PSD h e l d  5 2 . 3  p e r c e n t  o f  

a l l  s e a t s  i n  1 9 4 7  and d i d  n o t  h a v e  l e s s  t h a n  3 5  p e r c e n t  

o f  t h e  s e a t s  u n t i l  1 9 6 3  ( s e e  T a b l e  1 ) .  T a k i n g  a d v a n t a g e  

o f  l e g a l  p r o v i s i o n s  t h a t  a l l o w e d  a c a n d i d a t e  t o  r u n  f o r  

more t h a n  o n e  p a r t y  i n  more  t h a n  o n e  s t a t e ,  V a r g a s  

h i m s e l f ,  t h e  s t r o n g e s t  symb ol  o f  t h e  o l d  o r d e r ,  was  

e l e c t e d  s e n a t o r  i n  t w o  s t a t e s  (S ao  P a u l o  and  R i o  S r a n d e  

do S u l )  and f e d e r a l  d e p u t y  i n  s e v e n  o t h e r  s t a t e s  ( M i n a s  

S e r a i s ,  B a h i a ,  R i o  de  J a n e i r o ,  P a r a n a ,  an d  t h e  F e d e r a l  

D i s t r i c t ) .  He c h o s e  t o  t a k e  t h e  s e n a t e  s e a t  r e p r e s e n t i n g  

h i s  home s t a t e ,  R i o  G r a n d e  do S u l ,  i n  t h e  PSD t i c k e t .

T h e  c o n s t i t u t i o n  m a k e r s ,  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  

e x e c u t i v e  c e n t r a l i z a t i o n  o f  t h e  p a s t  a u t h o r i t a r i a n  p e r i o d  

p r e s c r i b e d  an  i m p o r t a n t  r o l e  f o r  t h e  C o n g r e s s  i n  t h e  new 

r e g i m e .  F i r s t ,  " t h e  c o n s t i t u t i o n  o f  1 9 4 6  g r a n t e d  t o  t h e  

B r a z i l i a n  C o n g r e s s  t h e  p ow er  o f  t h e  p u r s e "  t h r o u g h  t h e  

c o n t r o l  o f  t h e  f e d e r a l  b u d g e t  (A m es ,  1 9 8 4 :  1 2 ) ) .  The

l i b e r a l  c o n s t i t u t i o n a l  t e x t  d i d  n o t  make much room f o r  

s t a t e ,  i . e .  e x e c u t i v e ,  i n t e r v e n t i o n  i n  t h e  economy
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( V e n a n c i o ,  1 9 6 8 :  5 5 ) .  S e c o n d ,  i t  c r e a t e d  " l i t t l e  room  -for  

E x e c u t i v e  m a n e u v e r .  As - far  a s  E x e c u t i v e  a c t i o n s  w e r e  

d e p e n d e n t  on w r i t e n  l a w ,  t h e y  w o u l d  be  s u b j e c t e d  t o  

c o n t i n u o u s  L e g i s l a t i v e  i n s p e c t i o n .  Ev en  s h o r t  r u n  

p o l i c i e s  h a d  t o  be  a u t h o r i z z e d  b y  t h e  L e g i s l a t u r e  b e f o r e  

b e i n g  p u t  i n t o  o p e r a t i o n  and p o l i c y  i m p l e m e n t a t i o n  was  

c l o s e l y  - f o l l o w e d  by  s u s p i c i o u s  L e g i s l a t i v e  c o m m i t t e e s "  

( S a n t o s ,  1 9 7 9 :  5 5 ) .  " T h e  c o n s t i t u t i o n  c i r c u m s c r i b e d  t h e  

p o w e r s  o-f t h e  p r e s i d e n c y  and b r o a d e n e d  t h o s e  o-f t h e  

C o n g r e s s ,  c r e a t i n g  a p o t e n t i a l  - f or  c o n f l i c t  b e t w e e n  a 

p r e s i d e n t  r e s p o n s i b l e  t o  v o t e r s  i n  g e n e r a l  and a  c o n g r e s s  

s u b j e c t  s u b j e c t  t o  t h e  s t i l l  i n f l u e n t i a l  r u r a l  

o l i g a r c h i e s  o f  t h e  o v e r r e p r e s e n t e d , s m a l l e r ,  and p o o r e r  

s t a t e s "  (Wesso n and F l e i s h c e r ,  1 9 8 4 :  1 5 ) .  I n  c o m p a r a t i v e  

t e r m s ,  i t  h a s  b e e n  a r g u e d  t h a t  t h e  B r a z i l i a n  C o n g r e s s ,  

t o g e t h e r  w i t h  t h e  C h i l e a n  o n e ,  was  among t h e  s t r o n g e s t  

c o n g r e s s e s  i n  L a t i n  A m e r i c a  ( C a m p e l l o  d e  S o u z a ,  1 9 7 6 :  

106)  .

As d e m o n s t r a t e d  by  t h e  i n s i g h t f u l  1 a n a l y s i s  o f  M a r i a  

do Carmo C a m p e l l o  d e  S o u z a  ( 1 9 7 6 ) ,  c o n s t i t u t i o n a l  

p r o v i s i o n s  f e d  b a c k  i n t o  t r a d i t i o n a l  p a r t y  b u i l d i n g .  

F i r s t ,  l e s s  p o p u l a t e d  s t a t e s  w e r e  g i v e n  an  

o v e r - r e p r e s e n t a t i o n  i n  c o n g r e s s  w h e r e a s  t h e  more  

p o p u l a t e d  s t a t e s  w e r e  u n d e r - r e p r e s e n t e d  < 4 > . T h i s  a l l o w e d  

f o r  a  m ore  c o n f o r t a b l y  c o n s e r v a t i v e  p a r t y  s t r u c t u r e  and
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made i t  m o r e  d i f i c u l t  - for  i n d u s t r i a l  c o n f l i c t s  t o  s p i l l  

over into the p a r t i e s .  T h i s  a r r a n g e m e n t  was i n s t r u m e n t a l  

for t r a d i t i o n a l  e l i t e s ,  b o t h  f r o m  t h e  b a c k w a r d  and m a r e  

m o d er n  s t a t e s ,  t o  m a i n t a i n  t h e i r  c o n t r o l  o f  t h e  p a r t y  

s y s t e m ,  b u t  i t  a l s o  r o b b e d  " r e p r e s e n t a t i v e n e s s "  f r o m  t h e  

p o l i t i c a l  p a r t i e s .  S e c o n d ,  t h e  g r i p  o v e r  t h e  b u d g e t a r y  

p r o c e s s  a l l o w e d  for-  t h e  p r o d u c t i o n  o f  d i s a g g r e g a t e d , 

d i s t r i b u t i v e  p o l i c i e s  t h a t  w e r e  c r u c i a l  f o r  e l e c t o r a l  

p o l i t i c s ,  a s  i n d i c a t e d  b y  t h e  v a r i a t i o n s  i n  t h e  b u d g e t  

i t e m s  a n a l y z e d  by  B a r r y  Ames ( 1 9 8 4 ) .

T h e  a p p a r e n t  s t r e n g t h  o f  t h e  p o l i t i c a l  p a r t i e s  and

c o n g r e s s  had a f l i p  s i d e  t o  i t .  The  e x e c u t i v e  was  

f r e q u e n t l y  m o re  p r o g r e s s i v e  t h a n  t h e  l e g i s l a t u r e  ( D u t r a s '  

g o v e r n m e n t  b e i n g  an o u t s t a n d i n g  e x c e p t i o n )  an d m o re  

o r i e n t e d  t o w a r d s  i n d u s t r i a l i z a t i o n  and  s t a t e  i n t e r v e n t i o n  

i n  t h e  e c o n o m y .  T h i s  l e d  t o  t h e  n e e d  f o r  p a r t y

c i r c u m v e n t i o n  d u r i n g  t h e  s e c o n d  V a r g a s  g o v e r n m e n t  i n  t h e  

f i f t i e s  and  m ore  c l e a r l y  d u r i n g  K u b i s t c h e k ' s  p e r i o d  f r o m  

1 9 5 6  o n .

B r i e f l y ,  t h e  p r o c e s s  o f  c o n s t i t u t i o n  m a k i n g

r e i n f o r c e d  p a r t y  p o w e r ,  r e i n s t a t e d  l i b e r a l  v a l u e s  and  

p r o v i s i o n s ,  an d  s h a p e d  t h e  y e a r s  t o  come i n  wa ys t h a t  l e d  

t o  t h e  u n i n t e n d e d  d e m i s e  o f  t h e  l i b e r a l  c o n s t i t u t i o n a l  

p r i n c i p l e s .  T h i s  was s o  b e c a u s e  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  and  

t h e  i n d u s t r i a l i z a t i a n  t h a t  was i n  t h e  a g e n d a  o f  s e c t o r s
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o f  t h e  e x e c u t i v e ,  t e c h n o - b u r e a u c r a t s ,  and e n t r e p e n e u r s  

was b r o u g h t  a b o u t  t h r o u g h  c h a n n e l  I s  o t h e r  t h a n  t h e  

p a r t i e s .

S i n c e  t h e  1 9 4 0 s  an a p p a r e n t  d i v i s i o n  o f  l a b o r  

e x i s t e d  w i t h i n  t h e  B r a s i l i a n  p o l i t i c a l  s y s t e m .  P o l i t i c a l  

p a r t i e s  c o n t r o l l e d  g o v e r n o r s h i p s ,  m i n i s t r i e s ,  and t h e  

f e d e r a l  b u d g e t .  P a t r o n a g e  a c c o u n t e d  f o r  t h o u s a n d s  o f  

a p p o i n t m e n t s  t o  t h e  t r a d i t i o n a l  s t a t e  b u r e a u c r a c y  and  

made c i v i l  s e r v i c e  r e f o r m  i m p o s s i b l e .  T h i s  l e d  t o  t h e  

c h a r a c t e r i s a t i o n  o f  t h e  B r a z i l i a n  s t a t e  a s  a  " c a r t o r i a l  

s t a t e "  ( 5 ) .

P o l i t i c a l  p a r t i e s ,  h o w e v e r ,  ha d  no  c o n t r o l  o v e r  t h e  

t e c h n i c a l  c o r e  o f  t h e  s t a t e .  T h i s  t e c h n i c a l  c o r e ,  

r e p r e s e n t e d  by  o r g a n i s m s  l i k e  SUMOC, t h e  BNDE and t h e

E x e c u t i v e  G r o u p s  was manned b y  p o l i t i c i z e d  

t e c h n o - b u r e a u c r a t s .  P o l i t i c i z e d  b u t  w i t h o u t  p a r t y  

a f f i l i a t i o n ,  t h e  t e c h n o c r a t s  d e s p i s e d  p o l i t i c i a n s  and  t h e  

c o n g r e s s  and p r o m o t e d  a  s e r i o u s  p r o c e s s  o f  b u r e a u c r a t i c  

i n s u l a t i o n  a i m i n g  a t  c i r c u m v e n t i n g  t h e  a r e n a s  c o n t r o l l e d  

by t h e  p a r t i e s .

I n  B r a z i l  p o l i t i c i a n s  w e r e  f r e q u e n t l y  p e r c e i v e d  by  

m o d e r n i z i n g  e l i t e s  a s  an i m p e d i m e n t  t o  p r o g r e s s .  I n  t h e

t h i r t i e s ,  V a r g a s  o u t l a w e d  p o l i t i c a l  p a r t i e s  and p r o m o t e d  

a d m i n i s t r a t i v e  c e n t r a l i z a t i o n  u n d e r  t h e  t e c h n i c a l  

s u p e r v i s i o n  o f  t h e  DASF'. I n  t h e  s i x t i e s  t h e  m i l i t a r y
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g o v e r n m e n t  o u t l a w e d  p o l i t i c a l  p a r t i e s ,  c r e a t e d  new o n e s ,  

s u s p e n d e d  p o l i t i c a l  m a n d a t e s ,  i s s u e d  " r e v o l u t i o n a r y "  

l e g i s l a t i o n .  I n  t h e  p e r i o d  i n  b e t w e e n  t h e s e  t w o  m om ents  

o f  r a d i c a l  a t t a c k  on p o l i t i c i a n s  and  e l e c t e d  

r e p r e s e n t a t i v e s  o t h e r  a t e m p t s  w e r e  made a t  n e u t r a l i z i n g  

t h e i r  i n f l u e n c e  i n  t h e  p r o c e s s  o f  p o l i c y - m a k i n g  t h r o u g h  a  

p r o c e s s  o f  b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n .

T h e  m a l a i s e  o f  t h e  c o u n t r y  was m o re  t h a n  n o t  b l a m e d  

on p o l i t i c i a n s .  T h e y  w e r e  p e r c e i v e d  a s  t h e  o n e s  who h e l d  

b a c k  t h e  c o u n t r y  i n  t h e  y e a r s  b e f o r e  t h e  1 9 3 0  r e v o l u t i o n  

b e c a u s e  t h e y  r e p r e s e n t e d  t h e  o l i g a r c h i e s .  T h e y  w e r e  

p e r c e i v e d  a s  t h e  o n e s  who p r o m o t e d  i r r e s p o n s i b l e  

r e d i s t r i b u t i o n  and c o r r u p t i o n  i n  t h e  f i f t i e s  and e a r l y  

s i x t i e s  b e c a u s e  o f  t h e i r  p o p u l i s t  e l e c t o r a l  p o l i t i c s  a n d  

d e m a g o g u e r y .

T e c h n i c a l  e x p e r t i s e  and p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l  is m  w e r e  

p e r c e i v e d  a s  t h e  means t o  c o u n t e r a c t  t h e  s p o i l s  s y s t e m  

p r o m o t e d  b y  p o l i t i c i a n s .  T h i s  q u e s t  f o r  r a t i o n a l i t y  l e d  

t o  t h e  a d o p t i o n  o f  c o r p o r a t i s m  i n  t h e  t h i r t i e s  a s  a mea ns  

t o  o r g a n i z e  s o c i e t y  i n  a p e a c e f u l  w a y ,  w i t h o u t  t h e  

d i v i s i v e n e s s  o f  t r a d i t i o n a l  p o l i t i c s .

A f t e r  t h e  r e d e m o c r a t i z a t i o n , i n  1 9 4 5 ,  p o l i t i c i a n s ,  

p o l i t i c a l  p a r t i e s ,  and t h e  c o n g r e s s  moved t o  t h e  f o r e  i n  

t h e  p o l i t i c a l  s c e n e .  T he  f o l l o w i n g  d a t a  on t h e  p o l i t i c a l  

b a c k g r o u n d  o f  s t a t e  g o v e r n o r s  and m i n i s t e r s  w i l l  i n d i c a t e
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t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  p o l i t i c i a n s  o c c u p i e d  t h e  m a i n  

d e c i s i o n - m a k i n g  p o s i t i o n s  i n  t h e  s u c c e s s o r  d e m o c r a c y .  A 

c o m p a r i s o n  w i t h  t h e  p o s t  1 9 6 4  m i l i t a r y  p e r i o d  w i l l  

d e m o n s t r a t e  t h e  e x t e n s i o n  t o  w h i c h  p o l i t i c i a n s  w e r e  

re m ov e d  -from t h e  p o s i t i o n s  t h e y  h e l d  i n  t h e  d e m o c r a t i c  

p e r i o d  ( 6 ) .

From 1 9 4 7 ,  d a t e  o f  t h e  - f i r s t  g u b e r n a t o r i a l  e l e c t i o n  

o f  t h e  s u c c e s s o r  d e m o c r a c y ,  u n t i l  1 9 6 2  t h e  v a s t  m a j o r i t y  

o f  a l l  s t a t e  g o v e r n o r s  w e r e  men w i t h  l e g i s l a t i v e  

b a c k g r o u n d .  As shown i n  T a b l e  6 , 7 0  p e r c e n t  o f  a l l  

g o v e r n o r s  i n  t h e  p e r i o d  had l e g i s l a t i v e  e x p e r i e n c e .  

D u r i n g  t h e  m i l i t a r y  g o v e r n m e n t ,  i n  t h e  p o s t  1 9 6 4  p e r i o d ,  

a c h a n g e  ca n  b e  p e r c e i v e d  i n  t h e  p r o f i l e  o f  t h e  

g o v e r n o r s .  I n  1 9 7 0 ,  u n d e r  M e d i c i ,  and i n  1 9 7 4 ,  u n d e r  

G e i s e l ,  a  num be r  o f  " t e c h n o - b u r e a u c r a t s "  w e r e  a p p o i n t e d  

as  g o v e r n o r s .  T he  i n d i r e c t  e l e c t i o n  m e t h o d  im p o s e d  a t  

t h a t  t i m e  i n  f a c t  a l l o w e d  t 'ne  p r e s i d e n t  t o  c o n t r o l  t h e  

c h o o s i n g  p r o c e s s .  The  e l e c t i o n s  o f  1 9 6 5  and 1 9 6 6  s t i l l  

d i d  n o t  r e f l e c t  c l e a r l y  t h e  p o s t - 1 9 6 4  q u e s t  f o r  

r a t i o n a l i t y  f o r  t w o  s e t s  o f  r e a s o n s .  F i r s t ,  i n  1 9 6 5  t h e  

d i r e c t  e l e c t i o n  p r o c e s s  s t i l l  p r e v a i l e d .  S e c o n d ,  a l t h o u g h  

t h e  s y s t e m  o f  i n d i r e c t  e l e c t i o n s  had  a l r e a d y  b e e n  

d e c r e e d ,  t h e  p r o c e s s  o f  p o l i t i c a l  b a r g a i n i n g  i n  1 9 6 6  was  

s t i l l  s t r o n g e r  t h a n  i n  t h e  p o s t - 1 9 6 8  when t h e  m i l i t a r y  

r e g i m e ,  i n s t a l l e d  i n  1 9 6 4 ,  c o n s o l i d a t e d  i t s  g r i p  o v e r  t h e
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TABLE 6

BACKGROUND OP STATE GOVERNORS , 1 9 4 » -1 9 7 8

*
Y e a r L e g i s l a t i v e  

F e d e r a l S ta te
B u rea u c ra cy M i l i t a r y O th e r N / I T o t a l L e g is la t i v e

(P e rc e n t )

M i l i t a r y  P lu s  
B u rea u c ra cy  

(P e r c e n t )

1946 9 2 0 0 2 7 20 55 0

1950 13 1 1 1 3 2 21 67 10

1954/5 13 1 0 1 1 4 20 70 5

1958/60 15 3 0 0 3 2 23 78 0

1962 6 3 0 0 1 1 11 82 0

1965 5 2 0 1 1 2 11 64 9

1966 6 5 0 0 1 0 12 92 0

1950 11 1 9 1 0 0 22 55 45

1974 10 2 8 0 0 0 20 60 40

1S78 14 1 5 0 2 0 22 68 23

*
R e fe rs  t o  y e a rs  in  w h ich  G o ve rn o rs  w ere e le c t e d .
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p o l i t i c a l  s y s t e m  and a c q u i r e d  a mo re  c l e a r l y  d i c t a t o r i a l  

i n s p i r a t i o n .  I n  t h i s  s e n s e  i m p o r t a n t  a s p e c t s  o t  t h e  

" b u r e a u c r a t i c  a u t h o r i t a r i a n " p e r i o d  m i g h t  be  d a t e d  -from 

1 9 6 8  r a t h e r  t h a n  1 9 6 4 .

T h e  c h a n g e s  i n  t h e  b a c k g r o u n d  o t  t h e  m i n i s t e r s

r e f l e c t  m ore  a d e q u a t e l y  t h e  t r e n d  t o w a r d  r a t i o n a l i z a t i o n  

b y  means o f  e x c l u s i o n  o f  p r o f e s s i o n a l  p o l i t i c i a n s  f r o m  

c r u c i a l  p o s t s .  U n t i l  1 9 6 4 ,  n e a r l y  6 0  p e r c e n t  o f  a l l  

m i n i s t e r s  ( m i l i t a r y  p o s t s  e x c l u d e d )  had p r e v i o u s

e x p e r i e n c e  i n  t h e  l e g i s l a t i v e  w h e r e a s  2 6  p e r c e n t  ha d  a 

m ore  t e c h n i c a l  b a c k g r o u n d .  T h i s  p a t t e r n  i s  c l e a r l y  

r e v e r s e d  a f t e r  1 9 6 4 :  o n l y  21  p e r c e n t  o f  t h e  m i n i s t e r i a l  

p o s t s  w e r e  f i l l e d  by  i n d i v i d u a l s  w i t h  l e g i s l a t i v e  

b a c k g r o u n d  w h e r e a s  t e c h n o - b u r e a u c r a t i c  e x p e r t i s e  

a c c o u n t e d  f o r  t h e  o c c u p a t i o n  o f  5 5  p e r c e n t  o f  a l l  c a b i n e t  

p o s i t i o n s .  I n  a d d i t i o n ,  i n d i v i d u a l s  w i t h  m i l i t a r y

b a c k g r o u n d  a c c o u n t e d  f o r  t h e  o c c u p a t i o n  o f  1 0  p e r c e n t  o f

t h e  p o s i t i o n s  i n  t h e  same p e r i o d .  T e c h n o - b u r e a u c r a t i c  

p l u s  m i l i t a r y  m i n i s t e r s  t o t a l l e d  6 5  p e r c e n t  o f  a l l  

c a b i n e t  p o s t s  i n  t h e  p o s t  1 9 6 4 .  I t  i s  a g a i n  i n  t h e  

c o n s e c u t i v e s  g o v e r n m e n t s  o f  G e n e r a l s  E m i l i a  M e d i c i  and  

E r n e s t o  G e i s e l  t h a t  t h i s  q u e s t  f o r  r a t i o n a l i t y  i s  m ore  

v i s i b l e ,  a s  d e m o n s t r a t e d  i n  t a b l e  7 .

F i g u r e s  8  and 9 w e r e  d e r i v e d  f r o m  t a b l e  7 and d e v i d e  

t h e  m i n i s t r i e s  i n t o  p o l i t i c a l  o n e s  and
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TABLE 7

BACKGROUND OF M INISTERS BY PRESIDENTIAL PERIOD. 1 9 4 6 -1 9 8 2

TYPE OF BACKGROUND
L e g i s l a t i v e  B u r e a u c r a t ic

L e g i s l a t i v e
d )

M i l i t a r y
( 2 )

B u r e a u c r a t ic
(3 )

O th e r
( 4 )

U / I
(5 )

T o t a l
( 6 )

( P e rc e n t)  
( 7 )

(P e rc e n t )
( 8 )

PRESIDENT

E u r ic o  D u tra 1 5 2 3 25 56 24
G e t u l io  V arg as 1/. 0 2 3 2 21 67 10
C a fe  F i lh o i i 0 9 1 1 23 48 39
J u a c e l in o  K u b its c h e k 15 1 8 2 0 26 58 35
J a n io  Q uadros 6 0 3 0 3 12 50 25
Joao G o u la r t 30 0 15 5 3 53 57 28

TOTAL 90 2 42 13 12 160
% 56 1 26 8 8 100

C a s te lo  B ranco 10 1 14 4 2 31 32 48
C o sta  e S i l v a 5 2 9 1 2 19 26 58
E m il io  M e d ic i 3 2 9 2 2 18 17 61
E rn e s to  G e is e l 3 2 11 1 0 17 18 76
Joao F ig u e ir e d o 3 4 18 1 0 26 12 85

GRAND TOTAL 114 13 103 22 18 271
Z 42 5 38 8 7 100
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FIGURES S AND 9

POLITICAL VS. TECHNOCRATIC-MILITARI MINISTRIES

CLASSIFIED ACCORDING TO PRIOR BACKGROUND OF MINISTERS,

BEFORE AND AFTER 1964 

P o l i t i c a l  M in is t r ie s

B efo re  1964 A f te r  1964

A g r ic u ltu re ++ E du catio n ++
E ducation + J u s tic e +
In d u s try  and Commerce ++
J u s tic e ++
Mines and Energy ++
Fo re ig n  R e la tio n s 4

H e a lth 4

Labor 4 4

T e c h n o c r a t ic -M il i ta ry  M in is t r ie s

B efo re  1% 4 A f te r  1964

T ra n s p o r ta tio n  ++ A g r ic u ltu re ++
Communications +++
Finance +++
In d u s try  and Commerce +
In t e r i  or +
J u s tic e +
Mines and Energy +
P lann ing +++
Fo re ig n  R e la tio n s +
H e a lth 4 +
T ra n s p o rta tio n 4 +

+ = Rate is  e qua l to ,  or h ig h e r than  50 p e rc e n t. 
++ = R ate is  e qua l t o ,  or h ig h e r than  65 p e rc e n t. 

+++ = Rate equa ls  100 p e rc e n t.

Note: The M in is t r y  o f  W e lfa re  was n o t counted .
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t e c h n o - b u r e a u c r  a t  i c o n e s  b e - f o r e  and a f t e r  1 9 6 4 .  P o l i t i c a l  

m i n i s t r i e s  a r e  t h o s e  w h i t h  5 0  p e r c e n t  o r  mo re  m i n i s t e r s  

w i t h  l e g i s l a t i v e  b a c k g r o u n d .

T e c h n i c a l - b u r e a u c r a t i c - m i 1 i t a r y  m i n i s t r i e s  a r e  t h o s e  w i t h  

more t h a n  5 0  p e r c e n t  o f  i n c u m b e n t s  w i t h  b u r e a u c r a t i c  o r  

m i l i t a r y  c a r e e r s .  Th e  tw o  f i g u r e s  d e m o n s t r a t e  t h a t ,  i n  

c o m p a r i s o n  w i t h  t h e  g o v e r n o r s h i p s , a  mo re  d r a m a t i c  c h a n g e  

o c u r r e d  a t  t h e  l e v e l  o f  m i n i s t r i e s .  T h i s  i s  so  b e c a u s e  

m i n i s t r i e s  b ecam e  much more  i m p o r t a n t  f o r  p o l i c y - m a k i n g  

t h a n  g o v e r n o r s h i p s  a f t e r  t h e  i m p l a n t a t i o n  o f  a " n a t i o n a l  

s y s t e m  o f  p l a n n i n g "  t h a t  a c t u a l l y  r e p r e s e n t e d  a  m a j o r  

e f f o r t  t o  w e a k e n  f e d e r a l i s m .  A l s o ,  w i t h  t h e  i n c r e a s e  i n  

t h e  number  o f  f e d e r a l  a g e n c i e s  i n  c h a r g e  o f  r e g i o n a l  

p l a n n i n g  t h e  g o v e r n o r s  l o s t  much o f  t h e i r  p o w e r .  F o r  

t h e s e  r e a s o n s  ( c o m p a r e  F i g u r e s  H a n d  1 2 ) ,  t h e  m i l i t a r y  

g o v e r n m e n t  was m o r e  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  m i n i s t e r i a l  p o s t s .  

N e v e r t h e l e s s ,  d u r i n g  S e i s e l ' s  and M e d i c i ' s  g o v e r n m e n t s  

" t e c h n i c a l - b u r e a u c r a t i c "  g o v e r n o r s  made t h e i r  " d e b u t "  i n  

t h e  p o l i t i c a l  s c e n e .

E s p e c i a l l y  a f t e r  t h e  c o n s t i t u t i o n  o f  1 9 6 7  and i n  

a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  r e f o r m  a c t  ( D e c r e e  Law 

2 0 0 )  o f  1 9 6 7 ,  u n d e r  m i l i t a r y  r u l e ,  t h e  p r e s i d e n c y  was  

g i v e n  a l a r g e r  r o l e  i n  p o l i c y - m a k i n g  a s  i t  a c q u i r e d  more  

d i s c r e t i o n  and g o v e r n e d  a l a r g e  num be r  o f  c r u c i a l  

a d m i n i s t r a t i v e  and t e c h n i c a l  b o d i e s  ( 7 ) .  T h e  D e c r e e  Law

Reproduced with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.



www.manaraa.com

R
eproduced 

with 
perm

ission 
of the 

copyright ow
ner. 

Further reproduction 
prohibited 

w
ithout perm

ission.

FIGURE IQ

ERCENT

BRAZIL: BACKGROUND OF STATEGOVERNORS PER ELECTION

L e g i s l a t i v e

B u r e a u c r a c y

1946 50 54 58 62 65 66 70 74 1978

YEAR

122a



www.manaraa.com

1 2 2 b

U_
C O

CO
a
LU
I -
CO Q  
— > O
3: *-*
1—1 a
2: us

Cl.
U_O  _J

LU

O  LU
a; ci 
cSy-
o
<J- LL.
C l Cl_

_ i LU 
>-■ Cl.
r-j<X
aCl

ID
00

LU ^

*—1 r_i
I— X
~ a

CO 
CO -X  

LU
_ a
LU C ' 
_ j  c
d

Cl LU it' 1 j  LI Z  I-

Reproduced with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.



www.manaraa.com

123

2 0 0  e n l a r g e d  t h e  number  o f  m i n i s t e r i a l  p o s i t i o n s  d i r e c t l y  

a t t a c h e d  t o  t h e  p r e s i d e n c y .  T he  b a c k g r o u n d  o-f t h e s e  so  

c a l l e d  " i n  h o u s e  m i n i s t e r s "  h a v e  i s  a n a l i z e d  i n  T a b l e  5 .  

As i t  b e c o m e s  c l e a r  f r o m  t h e  d a t a ,  o n l y  i n d i v i d u a l s  w i t h  

m i l i t a r y  a n d  t e c h n o - b u r e a u c r a t i c  b a c k g r o u n d s  p l a y  an  

i m p o r t a n t  r o l e  a t  t h i s  h i g h  p o l i t i c a l  l e v e l .  P r o f e s s i o n a l  

p o l i t i c i a n s  w e r e  t o t a l l y  b a n n e d  f r o m  t h e  h i g h e r  l e v e l s  o f  

g o v e r n m e n t  i n  t h e  p o s t  1 9 6 4  p e r i o d .

A n o t h e r  way o f  l o o k i n g  a t  t h e  same i s s u e  i s  t h r o u g h  

t h e  a n a l y s i s  o f  t h e  " r e v o l u t i o n a r y "  p u n i s h m e n t s  t h a t  t o o k  

p l a c e  a f t e r  1 9 6 4 .  M a r c u s  F i g u e i r e d o  ( 1 9 7 8 )  a n a l i z e d  t h e  

u s e s  and  t a r g e t s  o f  c o e r c i v e  m e a s u r e s  f r o m  1 9 6 4  t o  1 9 7 4 .  

S e v e r a l  t y p e s  o f  p u n i s h m e n t s  a r e  r e p o r t e d ,  t h e  m o s t  

f r e q u e n t  b e i n g :  f o r c e d  r e t i r e m e n t  f r o m  p u b l i c  s e r v i c e ;

d i s m i s s a l ;  s u s p e n s i o n  o f  p o l i t i c a l  r i g h t s ;  and f o r c e d  

t e r m i n a t i o n  o f  m a n d a t e s .  Of a t o t a l  o f  4 , 8 4 1  p u n i s h e m e n t s  

r e p o r t e d  f o r  t h e  p e r i o d ,  7 1 . 4  p e r c e n t  o f  t h e m  w e r e  

a p p l i e d  t o  i n d i v i d u a l s  who h a d ,  a t  l e a s t  o n c e ,  o c c u p i e d  a  

p o l i t i c a l  p o s i t i o n .  Th e  v a s t  m a j o r i t y ,  6 1 . 8  p e r c e n t  o f  

t h e  t o t a l , o f  p u n i s h m e n t s  o c c u r r e d  i n  t h e  y e a r s  o f  1 9 6 4  

and 1 9 6 5 ,  a t  t h e  b e g i n i n g  o f  t h e  new r e g i m e .  A t o t a l  o f  

1 , 0 5 8  p e r s o n s  o c c u p i e d  p o l i t i c a l  p o s i t i o n s  a t  t h e  moment  

o f  t h e  p u n i s h m e n t .  As r e p o r t e d  by  M a r c u s  F i g u e i r e d o ,  t h e  

p e o p l e  who w e r e  p u n i s h e d  a t  t h e  b e g i n i n g  w e r e  t h o s e  m o r e  

f r e q u e n t l y  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  p r e - 1 9 6 4  r e g i m e .  A l t h o u g h
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T A B L E  8

BACKGROUND OF THE "IN HOUSE" MINISTERS, 1961- ko 00

TotalLegislative Military Bureaucracy Other
PRESIDENT

Castello Branco 1 3 1 0 5
Costa e Silva 1 3 2 0 6
Emilio Medici 0 3 2 0 5
Ernesto Geisel 0 10 1 0 11
Joao Figueiredo 0 o 2 1 11

TOTAL 2 27 8 1 33

MINISTER
Planning 0 0 7 0 7
EMFA* 0 12 0 0 12
SNI* 0 6 0 0 6
Casa Civil* 2 2 1 1 6
Gabinete Militar* 0 7 0 0 7

TOTAL 2 27 8 1 38

* Supreme Command of Armed Forces
* National Informations Service
* Chief of Staff
* Military Affairs
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c i v i l i a n s  a r e  t h e  l a r g e r  g r o u p  i n  t h i s  - f i r s t  p e r i o d  ( 6 0  

p e r c e n t ) ,  t h e  m i l i t a r y  a c c o u n t  - for  3 8  p e r c e n t  o f  t h o s e  

p u n i s h e d  r i g h t  a f t e r  t h e  coup o f  1 9 6 4 .

A c c o r d i n g  t o  M a r c u s  F i g u e i r e d o  t h e  n e t  r e s u l t  o f  t h e  

u s e  o f  t h e  p u n i s h m e n t s  was t h e  d e p o l i t i c i z a t i o n  o f  t h e  

s t a t e  a p p a r a t u s  an d  o f  t h e  p a r a - s t a t a l  b u r e a u c r a c y .  T he  

new r e g i m e  s o u g h t  t o  d e c o u p l e  t h e  b u r e a u c r a c y  f r o m  t h e  

p o l i t i c a l  p a r t i e s .  An a d m i n i s t r a t i v e  r e f o r m  was d e c r e e d  

i n  1967  t h a t  a i m e d  a t  an  i n t e g r a t e d  f o r m  o f  p l a n n i n g  

u n d e r  t h e  m o t t o  o f  " s o c i a l  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  and  

n a t i o n a l  s e c u r i t y " .

T h e  r a t e s  o f  c a b i n e t  s t a b i l i t y  i n  t h e  p o s t  1 9 4 5  

p e r i o d  i l l u s t r a t e s  a n o t h e r  a s p e c t  o f  t h e  p r o c e s s  o f  q u e s t  

f o r  r a t i o n a l i t y  an d  d e p o l i t i c i z a t i o n .  I n  c o n f o r m i t y  w i t h  

t h e  p r o c e d u r e s  a d o p t e d  b y  S a n t o s  ( 1 9 7 9 ) ,  T a b l e  9  shows  

t h e  number  o f  m i n i s t r i e s  and m i n i s t e r s  f o r  a l l  

p r e s i d e n t i a l  p e r i o d s  i n  t h e  p o s t  WW I I .  I t  p r e s e n t s  t h e  

a v e r a g e  m i n i s t e r i a l  i n c u m b e n c y  p e r  p e r i o d ,  t h e  a c t u a l  

r a t e  o f  c a b i n e t  s t a b i l i t y  b a s e d  on t h e  d u r a t i o n  o f  e a c h  

g o v e r n m e n t .  S i n c e  n o t  a l l  g o v e r n m e n t s  had t h e  same  

d u r a t i o n  d u e  t o  p o l i t i c a l  c r i s e s ,  t h e  t a b l e  a l s o  p r e s e n t s  

t h e  p o s s i b l e  r a t e  o f  s t a b i l i t y ,  i . e . ,  t h e  r a t e  o f  

s t a b i l i t y  c e r t a i n  g o v e r n m e n t s  w o u l d  h a v e  had i n  c a s e  

t h e i r  d u r a t i o n  was  e q u a l  t o  t h e  p r e s c r i b e d  c o n s t i t u t i o n a l  

t e r m .  T h i s  l a s t  m e a s u r e  ass u m e s  t h a t  a l l  g o v e r n m e n t s  had
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TABLE 9

M IN IS TE R IA L S T A B IL IT Y , 1 9 4 6 -1 9 8 0

o ) ( 2 ) (3 ) (4 ) (5 ) (6 )
P r e s id e n t D u ra t io n Number o f Number o f  A verage A verage  S t a b i l i t y  as  a A verage  S t a b i l i

(m onths) M in is t r i e s M in is t e r s  Incum bency P r o p o r t io n  o f  T o t a l P r o p o r t io n  o f  Com
D u ra t io n M andate

(A c tu a l  R a te ) (P o s s ib le  R;

E u r ic o  D u tra 60 10 30 2 0 .0 3 3 .3 3 3 .3
G e t u l io  V arg as 43 11 27 1 7 .5 4 0 .7 2 9 .2
C a fe  F i lh o 17 11 28 6 .7 3 9 -3 11 .1
J u s c e l in o  K u b its c h e k  60 11 33 2 0 .0 3 3 .3 3 3 .3
J a n io  Quadros 7 13 15 6 .1 8 6 .7 10 .1
Joao G o u la r t 30 16 65 7 .4 2 4 .6 1 2 .3
C a s te lo  B ranco 35 15 40 13.1 3 7 .5 21 .9
C o sta  e S i l v a 31 16 21 23 .6 7 6 .2 3 9 .4
E m il io  M e d ic i 52 16 20 4 1 .6 8 0 .0 6 9 .3
E rn e s to  G e is e l 60 21 31 4 0 .6 6 7 .7 6 7 .7
Joao F ig u e ir e d o ( u n t i l
J u ly  3 1 , 198 0 ) 16 23 30 1 2 .3 7 6 .7 2 0 .4

N o te : a ) A verage  Incum bency = 1 x 2 / 3
b) A c tu a l S t a b i l i t y  = 4 /  1 x 100
c ) P o s s ib le  S t a b i l i t y  = 4 /  60  x 100
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t h e  same d u r a t i o n  and t h a t  t h e  o b s e r v e d  a c t u a l  r a t e  o-f 

s t a b i l i t y  w o u l d  r e m a i n  c o n s t a n t  t o r  t h e  w h o l e  p e r i o d .  The  

h i g h e r  t h e  v a l u e  i n  c o l u m n s  5 and 6 , t h e  m o r e  s t a b l e  t h e  

g o v e r n m e n t  was .

B e c a u s e  t h e y  w e r e  t h e  o n l y  p r e s i d e n t s  t o  r u l e  -for  

t h e  e n t i r e  c o n s t i t u t i o n a l  t e r m  b e t w e e n  1 9 4 5  and 1 9 6 4 ,  t h e  

g o v e r n m e n t s  o t  E u r i c o  D u t r a  and J u s c e l i n o  K u b i t s c h e k  w i l l  

b e  t a k e n  a s  b a s i c  r e f e r e n c e s  - for  t h e  l e v e l s  o-f s t a b i l i t y  

c h a r a c t e r i z i n g  a d e m o c r a t i c  p e r i o d  i n  w h i c h  c a b i n e t  

c o m p o s i t i o n  r e f l e c t s  t h e  n o r m a l  g i v e  a n d  t a k e  o f  

p o l i t i c s .  A l o n g  s i d e  w i t h  t h e  m i l i t a r y  g o v e r n m e n t  o f  

G e n e r a l  G e i s e l  (a nd  p o s s i b l y  t h e  t r a n s i t i o n  g o v e r n m e n t  o f  

F i g u e i r e d o )  t h e s e  w e r e  t h e  o n l y  a d m i n i s t r a t i o n s  t h a t  

b e g a n  and e n d e d  t h e i r  f u l l  c o n s t i t u t i o n a l  m a n d a t e .  A l l  

t h e  o t h e r  g o v e r n m e n t s  i n  t h e  p o s t  wa r  e r a  ha d  i r r e g u l a r  

t e r m s .

I f  on e  t a k e s  t h e  a b o v e  t w o  g o v e r n m e n t s  ( D u t r a ' s  and  

K u b i t s c h e k ' s  a s  p r o : : i  f o r  c o n s t i t u t i o n a l  " n o r m a l c y "  u n d e r  

d e m o c r a t i c  r u l e ,  t h e  f i g u r e s  i n d i c a t e  t h a t  t h e  

g o v e r n m e n t s  o f  G e n e r a l  M e d i c i  and G e i s e l  w e r e  e s p e c i a l l y  

s t a b l e  f o r  B r a z i l i a n  s t a n d a r d s ,  w h e r e a s  G o u l a r t ' s  

g o v e r n m e n t  was p a r t i c u l a r l y  u n s t a b l e .  A l l  t h e s e  t h r e e  

p e r i o d s  d e v i a t e  f r o m  t h e  r a t e s  p r e s e n t e d  b y  D u t r a ' s  and  

J K ' s  p e r i o d s ,  t h e  m i l i t a r y  o n e s  b e c a u s e  t h e y  ba nn ed  

p o l i t i c i a n s  and p o l i t i c s  and r e l i e d  more  on
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t e c h n o - b u r e a u c r a t i c  and m i l i t a r y  i n p u t s  t o  t h e  p r o c e s s  o f

_  T ^ w  ^ ^ 1 . . ;  — J -  '  — — _____ ; _______i _ » —  . _  a . -------- i______________   j j l . _  i_. _
mol-, x.iy , uuuioi v => peri xwu ucv i duen uccdUstf 1 L silQWb

t o o  much i n s t a b i l i t y .  The  t r e n d s  p r e s e n t e d  i n  t h i s  t a b l e  

c o r r o b o r a t e  S a n t o s  ( 1 9 7 9 )  f i n d i n g s .

H o w e v e r ,  i f  p r o f e s s i o n a l  p o l i t i c i a n s  o c c u p i e d  

c r u c i a l  p o s i t i o n s  a t  t h e  l e v e l  o f  t h e  s t a t e  and f e d e r a l  

e x e c u t i v e s  t h e y  d i d  n o t  p l a y  a s i m i l a r  r o l e  i n  t h e  

s o - c a l l e d  i n d i r e c t  a d m i n i s t r a t i o n , i .  e . , s t a t e  

e n t e r p r i s e s  and a u t a r c h i e s  i n  c h a r g e  o f  i m p o r t a n t  

e c o n o m i c  p o l i c i e s .  T a k i n g  i n t o  a c c o u n t  t h e  c a r e e r  

b a c k g r o u n d  o f  1 , 9 7 6  t e c h n o - b u r e a u c r a t s  o f  a  s a m p l e  o f  98  

s t a t e  e n t e r p r i s e s  s t u d i e d  by  W a n d e r l e y  B u i l h e r m e  dos  

S a n t o s  ( 1 9 7 9 a )  and c r o s s - t a b u l a t i n g  S a n t o s '  d a t a  w i t h  t h e  

l i s t i n g s  o f  c o n g r e s s m e n  and s t a t e  a s s e m b l y m e n  p u b l i s h e d  

by  t h e  B r a z i l i a n  S u p e r i o r  E l e c t o r a l  C o u r t  i n  o n l y  168  

c a s e s  d i d  t h e  o c c u p a n t s  o f  t h e  t e c h n o - b u r e a u c r a t i c  

p o s i t i o n s  h a v e  p a s t  l e g i s l a t i v e  e x p e r i e n c e  ( S e e  T a b l e  10). 

I n  f a c t ,  t h e  f i g u r e  o f  16 8  r e f e r s  t o  n u m b e r s  o f  p o s i t i o n s  

o c c u p i e d  b y  o n l y  61 i n d i v i d u a l s .  As i t  i s  e v i d e n t  f r o m  

t h i s  t a b l e ,  t h e  p r e s e n c e  o f  p o l i t i c i a n s  i n  i m p o r t a n t  

s t a t e  a g e n c i e s  d e c r e a s e d  s h a r p l y  a f t e r  1 9 6 4 .

A c l o s e r  l o o k  i n t o  t h e  p o l i t i c a l  b i o g r a p h i e s  o f  

t h e s e  61 i n d i v i d u a l s  r e i n f o r c e s  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  a 

d i v i s i o n  o f  l a b o r  was t a k i n g  p l a c e  w i t h i n  t h e  p o l i t i c a l  

i n s t i t u t i o n s .  I n  t h e  p e r i o d  p r i o r  t o  1 9 6 4 ,  4 0  i n d i v i d u a l s
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TECHNO-BUREAUCRATS WITH LEGISLATIVE BACKGROUND:

NUMBER WITH LEGISLATIVE BACKGROUND* 

PRESIDENT

Eurico Dutra 36

Getulio Vargas 20
Cafe Filho 17
Juscelino Kubitschek 2U

Janio Quadros 17
Joao Goulart 20
Castelo Branco 13

Costa e Silva 10
Emilio Medici 8
Ernesto Geisel 1
Joao Figueiredo 2

TOTAL 168

* Sample of 98 state agencies; 1,976 positions
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i n  t h e  s a m p l e  o c c u p i e d  t e c h n o - b u r e a u c r a t i c  p o s i t i o n s ,  t h e  

l a r g e s t  c o n t i n g e n t  o t  w h i c h  was i n  t h e  B a n c o  do B r a z i l ,  

m a i n l y  i n  t h e  B u r e a u s  o f  R u r a l  C r e d i t  and o t h e r  

p o l i t i c a l l y  i m p o r t a n t  b u r e a u s .  T h e  d i s t r i b u t i o n  i s  a s  

f o l l o w s :  B a n c o  do B r a s i l ,  13 ;  IF'ASE (a  w e l f a r e

i n s t i t u t e ) ,  6 ; IAA  ( I n s t i t u t e  f o r  S u g a r  an d  A l c o h o l )  5 .  

The r e m a i n i n g  o n e s  o c c u p i e d  p o s t s  i n  t h e  CVRD, 3 ;  BNCC,  

2;  BNB, 2 ;  CSN, 2 ;  and F ' e t r o b r a s ,  I B C ,  DNOCS, I B G E ,

C u l t u r a l  A f f a i r s  B u r e a u  o f  t h e  M i n i s t r y  o f  E d u c a t i o n ,  and  

C a r b o n i f e r a  F ' r o s p e r a ,  1.

E x c e p t  f o r  t h e  CVRD, F ' e t r o b r a s ,  and  CSN, a g e n c i e s  

t h a t  w e r e  c r u c i a l  f o r  t h e  i n d u s t r i a l i z a t i o n  e f f o r t ,  a l l

t h e  o t h e r  p o s i t i o n s  w e r e  i n  a g e n c i e s  h a v i n g  t o  do w i t h

r e g i o n a l  d e v e l o p m e n t  p r o m o t i o n ,  r u r a l  and g e n e r a l  c r e d i t .  

A p e c u l i a r  t r a i t  r e v e a l e d  b y  t h e  d a t a  i s  t h a t  t h o s e  who 

o c c u p i e d  p o s i t i o n s  i n  c r u c i a l  a g e n c i e s  l i k e  t h e  CVRD and  

F ' e t r o b r a s  t e n d e d  t o  b e  UDN men (2  o u t  o f  3  i n  t h e  CVRD) .

I n  t n e  p o s t  1 9 6 4  p e r i o d  t h e r e  i s  d a t a  a v a i l a b l e  f o r  

21 i n d i v i d u a l s .  Two w e r e  i n  t h e  B a n c o  d o  B r a s i l ;  2  i n

t h e  IF ’ASE; 2  i n  t h e  BNB; 2 i n  t h e  IB C ;  2  i n  t h e  BASA; and

1 i n  I t a i p u ,  E l e t r o b r a s ,  U s i m i n a s ,  CHESF,  CAEEB, C u l t u r a l  

A f f a i r s  B u r e a u ,  I R B ,  CVRD, CQBAL, C i b r a z e m ,  C a r b o n i f e r a  

F ' r o s p e r a ,  I B C .  A g a i n ,  t h o s e  who h e l d  t h e  i m p o r t a n t  

p o s i t i o n s  o f  t h e  p r e s i d e n c y  o f  I t a i p u ,  E l e t r o b r a s ,  and  

U s i m i n a s  w e r e  UDN men,  o ne  o f  t h e m  h a v i n g  m i l i t a r y
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. ba c  k g r o u n d .

T a b l e  10 xn f a c t  u n d e r e s t i m a t e s  t h e  d e c r e a s i n g  

i m p o r t a n c e  o f  p o l i t i c i a n s  i n  t h e  t e c h n o - b u r e a u c r a t i c  

a p p a r a t u s  b e c a u s e  i t  i s  n o t  p o s s i b l e  now t o  c o n t r o l  t h e  

d a t a  by  t h e  number o f  a g e n c i e s  t h a t  e x i s t e d  i n  e a c h  o ne  

o f  t h e  p e r i o d s .  A l a r g e  num ber  o f  t h e m  a r e  o f  r e c e n t  

c r e a t i o n .  T h i s  makes t h e  f i g u r e s  f o r  t h e  more  r e c e n t  

y e a r s  p r o p o r t i o n a l 1 y much s m a l l e r  t h a n  t h e  f i g u r e s  f o r  

t h e  p r e - 1 9 6 4  p e r i o d .

S a n t o s  ( 1 9 7 9  and 1 9 7 9 a )  d o c c u m e n t s  tw o  o t h e r  f a c t s  

t h a t  add t o  t h i s  p i c t u r e .  F i r s t ,  t h e  p r e  1 964  r a t e s  o f  

s t a b i l i t y  f o r  t h e  t o p  p o s i t i o n s  o f  15 i m p o r t a n t  s t a t e  

a g e n c i e s  r e a c h e s  i t s  l o w e s t  l e v e l  u n d e r  G o u l a r t  and i t s  

h i g h e s t  l e v e l  u n d e r  V a r g a s .  S e c o n d ,  i n  t h e  a b o v e

m e n t i o n e d  s a m p l e  o f  9 8  a g e n c i e s  and 1 , 9 7 6  

t e c h n o - b u r e a u c r a t i c  p o s i t i o n s ,  t h e  h i g h e s t  l e v e l s  o f  

s t a b i l i t y  a r e  a c h i e v e d  u n d e r  K u b i t s c h e k  and M e d i c i ,  and  

t h e  h i g h e s t  r a t e s  o f  i n s t a b i l i t y  a r e  f o u n d  u n d e r  G o u l a r t .  

I n  a d d i t i o n ,  S a n t a s '  ( 1 9 7 9 a )  s t u d y  shows t h a t

t e c h n o - b u r e a u c r a t i c  s t a b i l i t y  was n o t  a s s o c i a t e d  w i t h  

c o n g r e s s i o n a l  t e r m s ,  w h i c h  i n d i c a t e s  t h a t  t h e

c.1 i e n t e l  i s t i c  l o g i c  o f  t h e  p o l i t i c a l  p a r t i e s  d i d  n o t  

p e n e t r a t e  t h e  t e c h n i c a l  e c h e l o n s  o f  many i m p o r t a n t

a g e n c i e s .  P a t r o n a g e  seems t o  h a v e  b e e n  mo re  p e r v a s i v e  i n  

t h e  t r a d i t i o n a l  b u r e a u c r a c y  a n d  a t  t h e  l e v e l s  o f  s t a t e
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and m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s .  I n  t h e  p e r i o d  1 9 5 0  t o  1 9 7 3  t h e  

■ f e d e r a l  b u r e a u c r a c y  g r e w  a t  an a n n u a l  r a t e  o-f 1 p e r c e n t .  

T h i s  c o m p a r e s  t o  a r a t e  o-f 5 . 4  p e r c e n t  f o r  s t a t e s  an d  5

p e r c e n t  f o r  m u n i c i p a l i t i e s .  ( V e l a s c o  e C r u z ,  1 9 7 9 :  1 5 1 ) .

T h i s  d i s c u s s i o n  p o i n t s  t o  a d i v i s i o n  o f  l a b o r  

b e t w e e n  c l i e n t e l i s m  and b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n .  I t

r e c o n c i l e s  t h e  a r g u m e n t  a b o u t  t h e  e x i s t e n c e  o f  a

" c a r t o r i a l "  s t a t e  w i t h  t h e  a r g u m e n t  t h a t  d e n i e s  i t .  T he  

" c a r t o r i a l  s t a t e "  f e d  b a c k  i n t o  p a r t y  b u i l d i n g  w h e r e a s  

b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n  s e r v e d  a s  an i m p o r t a n t  means f o r  

a c t i o n  t o w a r d s  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t .

T h e  d a t a  c o m p i l e d  i n  t h i s  s e c t i o n  shows t h a t  t h e  

r o l e  o f  p r o f e s s i o n a l  p o l i t i c i a n s  d e c r e a s e d  o v e r  t i m e .  

F i r s t ,  d ue  t o  t h e  q u e s t  f o r  r a t i o n a l i t y  s p o n s o r e d  b y  t h e  

t e c h n o - b u r e a u c r a c y  a n d ,  s e c o n d ,  du e  t o  t h e  m i l i t a r y  

t a k e o v e r  i n  1 9 6 4 .  H o w e v e r ,  t h e  d a t a  a l s o  i n d i c a t e  t h a t  

p o l i t i c i a n s  d i d  n o t  o c c u p y  c r u c i a l  p o s i t i o n s  o t h e r  t h a n  

g u b e r n a t o r i a l  o n e s  and a d e c r e a s i n g  number  o f  m i n i s t e r i a l  

p o s t s .  M o s t  t e c h n o - b u r e a u c r a t i c  p o s t s  o c c u p i e d  b y  

p r o f e s s i o n a l  p o l i t i c i a n s  i n  t h e  p e r i o d  w e r e  t h o s e  w i t h  

l a r g e  p o t e n t i a l  f o r  p o l i t i c a l  p a t r o n a g e  l i k e  c e r t a i n  

b u r e a u s  ( R u r a l  C r e d i t  f o r  i n s t a n c e )  o f  t h e  Bank o f  B r a z i l  

and w e l f a r e  a g e n c i e s  and i n s t i t u t e s .  Th e  m ore  t e c h n i c a l
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c o r e  o f  t h e  s t a t e  was i n s u l a t e d  f r o m  p a t r o n a g e .  T h i s  

p r o c e s s  o f  i n s u l a t i o n ,  a g a i n ,  was more d r a m a t i c  u n d e r  

m i l i t a r y  r u l e .  N e v e r t h e l e s s  i t  was a s t u t e l y  u s e d  by  

V a r g a s  an d  JK i n  o r d e r  t o  i m p l e m e n t  d e v e l o p m e n t  p o l i c i e s .  

G o u l a r t ' s g o v e r n m e n t ,  a c c o r d i n g  t o  S a n t o s '  d a t a ,  v i o l a t e d  

t h i s  r u l e ,  u s e d  t h e  t e c h n i c a l - b u r e a c r a t i c  c o r e  a s  

p o l i t i c a l  c u r r e n c y ,  and s p o n s o r e d  t h e  h i g h e s t  r a t e s  o f  

i n s t a b i l i t y  f o r  t h e  t e c h n i c a l  c o r e  i n  t h e  e n t i r e  p o s t  WW 

I I  p e r i o d .

I f  c l i e n t e l i s m  was p e r v a s i v e  i n  many l e v e l s ,  

b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n  was c e n t r a l  i n  many o t h e r s .  The  

f u s i o n  o f  t h e s e  o f t e n  c o n t r a d i c t o r y  t e n d e n c i e s  i n t o  a  s e t  

o f  h y b r i d  p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n s  was o r c h e s t r a t e d  by  

m a s t e r f u l  p r o f e s s i o n a l  p o l i t i c i a n s  e l e c t e d  a s  p r e s i d e n t s :  

V a r g a s  and J K .  T h i s  i s  t h e  s u b j e c t  o f  t h e  n e x t  c h a p t e r .
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C H A P T E R  5

C ha nqe  W i t h i n  C o n t i n u i t y :  New and D i d  P o l i t i c a l  A r e n a s  i n  

t h e  P o s t - W a r  P e r i o d .

I n  t h i s  c h a p t e r  I  w i l l  show how s e v e r a l  - f u n d a m e n t a l  

p r e - e x i s t i n g  f a c t o r s  j o i n t l y  p r o d u c e d  t h e

i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  o f  a s y n c r e t i c  s y s t e m  i n  t h e  1 9 5 0 s .  

One m u s t  b e a r  i n  m i nd  t h a t  t h e  d e e p e n i n g  o f  t h e  B r a z i l i a n  

i n d u s t r i a l i z a t i on p r o c e s s  t o o k  p l a c e  i n  t h i s  d e c a d e .  

B u r e a c r a t i c  i n s u l a t i o n  e m e r g e d  a s  a c r u c i a l  s t r a t e g y  t o  

l a u n c h  an a m b i t i o u s  i n d u s t r i a l  p l a n :  b u r e a u c r a t i c

i n s u l a t e d  a g e n c i e s  w e r e  a s s i g n e d  a c e n t r a l  r o l e  i n  

p l a n n i n g ,  f u n d i n g ,  l a u n c h i n g  an d  s u p e r v i s i n g  t h e  p r o c e s s ,  

a m i d s t  a s t r o n g  d e v e l o p m e n t a l i s t  c o a l i t i o n  b a s e d  on a  

w i d e s p r e a d  d e v e l o p m e n t a l i s t  i d e o l o g y .  F i r s t ,  I  a n a l y z e  

t h e  c o n t e x t  i n  w h i c h  b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n  was s o u g h t  

a s  a means f o r  r a t i o n a l  a c t i o n  t o w a r d  i n d u s t r i a l i z a t i o n ; 

s e c o n d ,  I  show how some i n s u l a t e d  a g e n c i e s  w e r e  c r e a t e d ;  

and t h i r d ,  I  s t u d y  t h e  f a c t o r s  t h a t  a c c o u n t e d  f o r  t h e  

i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  o f  t h e  s y s t e m .

5 . 1  -  O l d  and New A r e n a s :  S e t t i n g  t h e  S t a g e  f o r  S t a t e  Led  

M o d e r n i  z a t i  on
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I-f t h e  f i r s t  V a r g a s '  p e r i o d  ( 1 9 3 0 s  t o  1 9 4 5 )  was an  

e p o c h  o f  s t a t e - b u i l d i n g ,  D u t r a ' s  y e a r s  ( 1 9 4 6  t o  1 9 5 1 ) ,  

u n d e r  t h e  d o m i n a n c e  o f  t h e  c o n s e r v a t i v e  PSD, was a p e r i o d  

o f  p a r t y - b u i l d i n g  and l i b e r a l  e c o n o m i c  p o l i c i e s .  No 

a g e n c i e s  l i n k e d  t o  e c o n o m i c  p o l i c y - m a k i n g ,  c o n t r o l  and  

f i n a n c e  o f  i n d u s t r i a l  p r o d u c t i o n ,  o r  e c o n o m i c  r e g u l a t i o n  

w e r e  c r e a t e d .  I n t e r v e n t i o n  i n  t h e  econo my was l a r g e l l y  

r e s t r i c t e d  t o  e x e r t i n g  c o n t r o l  o v e r  f o r e i g n  t r a d e  ( M a l a n  

e t  a l l ,  1 9 7 7 :  3 6 8 / 6 9 ) .  I n  t h i s  i n i t i t a l  p e r i o d  o f

d e m o c r a t i c  r e c o n s t r u c t i o n , m a r k e t  o r i e n t e d ,  l i b e r a l  

e c o n o m i c  p o l i c i e s  p r e v a i l e d  w i t h  d e v a s t a t i n g  e f f e c t s  up on  

t h e  b a l a n c e  o f  p a y m e n t s .

H o w e v e r ,  t h e  l i b e r a l i s m  o f  t h e  i m m e d i a t e  p o s t - w a r  

was o ne  o f  p e c u l i a r  e x t r a c t i o n .  T h e  p r e v a i l i n g  e c o n o m i c  

l i b e r a l i s m  was n o t  a c c o m p a n i e d  b y  c o m p a t i b l e  v a l u e s  and  

f o r m a l  i n s t i t u t i o n s  i n  t h e  p o l i t i c a l  r e a l m .  T a k e  t h e  

r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  g o v e r n m e n t  a n d  l a b o r  m o v e m e n t ,  f o r  

e x a m p l e .  T he  c o r p o r a t i s t  s t r u c t u r e  o f  t h e  d i c t a t o r i a l  

p e r i o d  r e m a i n e d  i n  p l a c e  and f r e e  u n i o n i s m  was s e r i o u s l y  

r e p r e s s e d .  T h e  C o n f e d e r a t i o n  o f  B r a s i l i a n  W o r k e r s  was  

d e c l a r e d  i l l e g a l ,  and t h e  g o v e r n m e n t  i n t e r v e n e d  i n  a  

number  o f  u n i o n s  i n  o r d e r  t o  r e m o v e  i n d i v i d u a l s  p e r c e i v e d  

a s  r a d i c a l s  ( D ' A r a u j o ,  1 9 8 2 ;  S k i d m o r e ,  1 9 6 9 ;  W e f f o r t ,  

1 9 7 2 ;  E r i c k s o n ,  1 9 7 7 ) .  As i n  o t h e r  c o u n t r i e s  a r o u n d  t h e
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same t i m e ,  t h e  B r a z i l i a n  C om mu nis t  P a r t y  was e x p e l l e d  

f r o m  t h e  p o l i t i c a l  s c e n e  and was a l s o  d e c l a r e d  i l l e g a l  

b e c a u s e  o f  i t s  e s p o u s a l  t o  p r i n c i p l e s  t h a t  w e r e  p e r c e i v e d  

as c o n t r a d i c t o r y  t o  t h e  B r a z i l i a n  c o n s t i t u t i o n

P o l i t i c a l  p a r t i e s ,  e v e n  t h e  o n e s  l i k e  t h e  UDN t h e  

c h a m p i o n e d  t h e  c a u s e  o f  p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m  and  

c o s m o p o l i t i s m ,  d i d  n o t  a d d r e s s  t h e  c o n t r a c t i d i o n s  t h a t  

c h a r a c t e r i z e d  t h e  new d e m o c r a t i c  p e r i o d .  No p o l i t i c a l  

p a r t y  p r o m o t e d  p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m .  As I  showed  

b e f o r e ,  t h e  UDN, i n  s p i t e  o f  i t s  p r o g r a m  and p u b l i c  

r e t h o r i c ,  j o i n e d  t h e  c o a l i t i o n  f o r  p a t r o n a g e  h e a d e d  by  

t h e  PSD.

A l t h o u g h  t h e  c o n g r e s s  d i s c u s s e d  t h e  m a j o r  t r e n d s ,

t h e  a c t u a l  d a i l y  f i g h t  f o r  b a s i c  v a l u e s  and  p o l i c i e s  t o  

be i m p l e m e n t e d  a c c o r d i n g  t o  e i t h e r  a l i b e r a l  p e r s p e c t i v e  

o r  a more  n a t i o n a l i s t  and s t a t i s t  o ne  w e r e  t o  t a k e  p l a c e  

i n  t h e  r e a l m  o f  t h e  s t a t e  a p a r a t u s ,  a  new p o l i t i c a l  

a r e n a .  T h e s e  w e r e  f i g h t s  f o u g h t  by  t e c h n o - b u r e a u c r a t s

w i t h  c l e a r  and s t r o n g  p o l i t i c a l  o r i e n t a t i o n s  and  no  p a r t y

a f f i l i a t i o n .  T h e s e  tecnicos, i n  i m p o r t a n t  and

i n f l u e n t i a l  p o s i t i o n s ,  d e s p i s e d  t h e  p o l i t i c a l  p a r t i e s  f o r  

t h e i r  i r r a t i o n a l i t y  an d  t h e y  s u p p o r t e d  a d m i n i s t r a t i v e  

s t e p s  l e a d i n g  t o  p a r t y  c i r c u m v e n t i o n  t h r o u g h  e x e c u t i v e  

a c t i o n .  I n  f a c t ,  t h e  i n t e n s i v e  e c o n o m i c  g r o w t h  and  

i n d u s t r i a l i z a t i o n  o f  t h e  1 9 5 0 s  was l a r g e l l y  i n f l u e n c e d  by
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e x e c u t i v e  l e a d e r s h i p  a n d ,  i n  s p i t e  o f  t h e  p o l i t i c a l  

s t r e n g t h  o-f t h e  PSD, t h e  p r o c e s s  o f  e c o n o m i c  p l a n n i n g  and  

p r o g r a m  l a u n c h i n g  d i d  n o t  r e l y  on p o l i t i c a l  p a r t i e s  and  

was n o t  c o n t r o l l e d  by  t h e  c o n g r e s s .

As a new l o c u s  f o r  p o l i t i c a l  d e b a t e ,  t h e  s t a t e  a r e n a  

b ecame  c r u c i a l  f o r  d e c i s i o n s  r e l a t e d  t o  t h e  r o u t e  t o  

f o l l o w  f o r  e c o n o m i c  g r o w t h  an d  i n d u s t r i a l i z a t i o n . I t  i s  

n o t  e a s y ,  h o w e v e r ,  t o  d e t e r m i n e  w h a t  was o l d  an d  w h a t  was  

new i n  t h e  p o s t  1 9 4 5 .  As c o m p a r e d  t o  t h e  s t a t e  a r e n a ,  f o r  

i n s t a n c e ,  t h e  c o n g r e s s  and  t h e  e m e r g e n t  m u l t i - p a r t y  

s y s t e m  r e p r e s e n t e d  a new a r e n a .  B u t ,  i f  t h e  p a r t y  s y s t e m  

was new and t h e  c o n g r e s s  a l s o  r e p r e s e n t e d  a new l o c u s  f o r  

p o l i t i c a l  d e b a t e  a f t e r  s o  many y e a r s  o f  d i c t a t o r s h i p , t h e  

l o g i c  o f  p a r t y  a c t i o n  —  a s  a r g u e d  i n  t h e  p r e v i o u s  

c h a p t e r  — d i d  n o t  t a k e  a  r o u t e  t h a t  c l e a r l y  d i f e r e n t i a t e d  

i t  f r o m  t h e  one  t h a t  p r e v a i l e d  i n  t h e  " o l d  r e p u b l i c " .

On t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  p o l i t i c i z a t i o n  o f  s t a t e  

s t r u c t u r e s  d e s i g n e d  t o  i n t e r v e n e  i n  t h e  e c o n o m y ,  b o o s t  

c e n t r a l i z a t i o n  and p r o d u c t i o n  w e r e  n o t  new i n  t h e  

p o s t - 1 9 4 5 .  H o w e v e r ,  b o t h  t h e  r e l a t i o n s h i p  w i t h  a  

d e m o c r a t i c  s y s t e m  r u l e d  by  p o l i t i c a l  p a r t i e s  a n d  t h e  

e x i s t e n c e  o f  an i n d u s t r i a l  p l a n  w e r e  n e w . F i n e - t u n i n g  

t h i s  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  p a r t i e s  w o u l d  c o n s t i t u t e  a 

m a j o r  c h a l l e n g e  f o r  t h e  y e a r s  t o  come.  I f  t h e  s t a t e  

a r e n a  r e m a i n e d  d o r m a n t  and c u r b e d  i n  t h e  f i r s t  p o s t  1 9 4 5
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g o v e r n m e n t ,  t h e  p o l i t i c i z e d  s t a t e  s t r u c t u r e s  t h a t  w o u l d  

p l a y  a c r u c i a l  r o l e  i n  t h e  1 9 5 0 s ,  w o u l d  h a v e  e i t h e r  t o  

c i r c u m v e n t  t h e  p o l i t i c a l  p a r t y  s y s t e m  and t h e  c o n g r e s s  o r  

y e l d  t o  c o n g r e s s i o n a l  d o m i n a n c e .

P a r t y  c i r c u m v e n t i o n  was t h e  p r e v a i l i n g  f o r m u l a  

u t i l i z e d  b y  d e v e l o p m e n t a l i s t  e l i t e s .  A f t e r  t h e  

r e d e m o c r a t i z a t i o n ,  d e v e l o p m e n t  o r i e n t e d  p u b l i c  s e r v a n t s  

f a c e d  a p a r t y  s y s t e m  b a s e d  on c l i e n t e l i s m  a n d  a 

b u r e a u c r a c y  w h i c h  had a p p a r e n t l y  s u c c e s f u l l y  r e s i s t e d  

u n i v e r s a l i s t i c  r e f o r m  e f f o r t s .  D u r i n g  t h e  f i r s t  

d e m o c r a t i c  g o v e r n m e n t  a f t e r  1 9 4 5 ,  D u t r a ' s  g o v e r n m e n t ,  t h e  

DASP was d e - e m p h a s i z e d  and a l m o s t  e x t i n c t .  ( G r a h a m ,  1 9 6 5 ;  

S i e g e l ,  1 9 6 4 ) .  I n d u s t r i a l i z a t i o n  an d  d e v e l o p m e n t  w e r e  n o t  

i n  t h e  m a i n  a g e n d a .  P a r t y  b u i l d i n g  was more  i m p o r t a n t  i n  

t h e  p o l i t i c a l  s c e n e  o f  t h e  i m m e d i a t e  p o s t  w a r  p e r i o d .

W h i l e  C o n g r e s s  and t h e  p a r t i e s  w e r e  o c c u p i e d  w i t h  

g e n e r a l  q u e s t i o n s ,  w h e t h e r  l i n k e d  t o  t h e  n a t i o n a l  

p o l i t i c a l  d e b a t e ,  r e d i s t r i b u t i v e  p o l i c i e s ,  o r  f u n d a m e n t a l  

i s s u e s  su ch  a s  t h e  a g r a r i a n  q u e s t i o n ,  t h e  i n s u l a t e d  

b u r e a u c r a c y  was e n t r u s t e d  w i t h  t h e  f o r m u l a t i o n  and  

a d m i n i s t r a t i o n  o f  p o l i c i e s  l i n k e d  t o  t h e  p r o c e s s  o f  

i n d u s t r i a l i z a t i o n .  T h i s  p r o c e s s ,  h o w e v e r ,  d i d  n o t  s t a r t  

u n t i l  t h e  1 9 5 0 s .

T h e  f i f t i e s  w e r e  c o n t r a d i c t o r y  y e a r s  i n  B r a z i l .  

A l o n g  s i d e  o f  t h e  p o l i t i c s  o f  c l i e n t e l i s m ,  w h i c h  had
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r e a c h e d  i t s  ape:-: w i t h  t h e  c o a l i t i o n  o f  t h e  PSD and  t h e  

F'TB —  a  c o a l i t i o n  p e r f e c t l y  c o m p l e m e n t e d  by  t h e  UDN 

a l t e r n a t i v e  m e c h a n i s m s  f o r  c h a n n e l l i n g  i n d u s t r i a l  and  

d e v e l o p m e n t a l i s t  i n t e r e s t s  w e r e  c r e a t e d  t h a t  e s c a p e d  t h e  

c o n t r o l  o f  t h e  t r a d i t i o n a l  p o l i t i c a l  m a c h i n e .  A l o n g  s i d e  

o f  a n a t i o n a l i s t  i d e o l o g y  n e a r l y  u n i v e r s a l  among e l i t e s ,  

t h e  de f a c t o  i n t e r n a t i o n a l i z a t i o n  o f  t h e  B r a z i l i a n  

ec o no m y ,  e x e m p l i f i e d  by  t h e  a u t o - i n d u s t r y  was e x t e n d e d .

S i n c e  t h e  p a r t y  s y s t e m  and t h e  t r a d i t i o n a l  

b u r e a u c r a c y  d i d  no seem t o  b e  d i s p o s e d  t o  c a r r y  o u t  a 

c o n c e r t e d  s t r a t e g y  o f  n a t i o n a l  d e v e l o p m e n t ,  a  g r o u p  o f  

s p e c i a l  a g e n c i e s  was c r e a t e d  t o  g e n e r a t e  and a d m i n i s t e r  

d e v e l o p m e n t  p o l i c i e s .  The  c r e a t i o n  o f  t h e s e  a g e n c i e s  —  

n o t  l i n k e d  t o  t h e  c l i e n t e l i s t i c  s y s t e m  —  was p o s s i b l e  

b e c a u s e  o f  t h e  i n f l u e n c e  o f  g r o u p s  and i n d i v i d u a l s  who  

e s p o u s e d  t h e  i d e a  o f  n a t i o n a l  d e v e l o p m e n t  and d u e  t o  

E x e c u t i v e  w i l l i n g n e s s  t o  a d o p t  a d e v e l o p m e n t a l i s t  

s t r a t e g y .  A f a v o r a b l e  i n t e r n a t i o n a l  e c o n o m i c  s i t u a t i o n  

p r o v i d e d  t h e  r e s o u r c e s  f o r  d e v e l o p m e n t  p o l i c i e s .  T h e  

i n s u l a t e d  b u r e a u c r a c y  c r e a t e d  i n c e n t i v e s  f o r  t h e  i m p o r t  

o f  c a p i t a l  a n d  d e s i g n e d  f i s c a l  m e a s u r e s  t o  e n l a r g e  t h e  

s t a t e ' s  i n v e s t m e n t  c a p a c i t y .  I n c r e a s e d  f o r e i g n  

i n v e s t m e n t s  and p u b l i c  e x p e n d i t u r e ,  c o u p l e d  w i t h  

i n f l a t i o n ,  f u r n i s h e d  t h e  m a t e r i a l  means f o r  s u p p o r t i n g  

e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  b a s e d  on a s y n c r e t i c  s e t  o f
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p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n s .  T h i s  s y n c r e t i s m  e n t a i l e d  

m a i n t a i n i n g  c l i e n t e l i s m  i n  c e r t a i n  a r e n a s  o f  p o l i c y  

m a k i n g ,  t h e  i n s u l a t i o n  o f  o t h e r s  so  t h a t  t h e y  c o u l d  

- f u n c t i o n  a t  a d i s t a n c e  -from t h e  t r a d i t i o n a l  p o l i t i c a l  

s y s t e m ,  and t h e  m a i n t e n a n c e  o f  t h e  c o r p o r a t i s t  s t r u c t u r e .

T h e  r e s u l t . . . w a s  t h e  a p p e a r a n c e ,  w i t h i n  t h e  
a d m i n i s t r a t i v e  c o r e  o-f t h e  s t a t e ,  o f  p a c k e t s  o f  
e f f i c i e n c y ,  t h a t  ha d  t h e  c a p a c i t y ,  g i v e n  t h e  
c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  e c o n o m i c  m o d e l ,  t o  a s s u r e ,  
o p e r a t i o n a l l y ,  t h e  r o l e  o f  t h e  s t a t e  i n  t h e  c o n t r o l  
o f  t h e  e c o n o m y .  ( L a f e r ,  1 9 7 5 :  6 3 )

T he  e x t e n s i v e  u s e  o f  i n s u l a t e d  s t a t e  a g e n c i e s  was a 

r e s p o n s e  t o  t h e  d i l e m m a  c r e a t e d  by  t h e  i m p e r a t i v e  o f  

s t a t e  g u i d a n c e  o f  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  c o u p l e d  w i t h  an 

i n a b i l i t y  t o  r e f o r m  t h e  t r a d i t i o n a l  s t a t e  a p p a r a t u s  so  

t h a t  i t  w o u l d  be  a b l e  t o  c a r r y  o u t  t h e  d e v e l o p m e n t  

f u n c t i o n .  G i v e n  t h e  c o n c r e t e  c i r c u m n s t a n c e s  o f  t h e  

p o s t - w a r  p e r i o d ,  c l i e n t e l i s m  c r e a t e d  a s p a c e  f o r  

b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n .  I n s u l a t i o n  was t h e  s o l u t i o n  

modern  c a p i t a l i s t  f o r c e s  f o u n d  t o  e s c a p e  f r o m  p o l i t i c a l  

d o m i n a t i o n  o f  c l i e n t e l i s m .  T h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  e c o n o m i c  

p o l i c i e s ,  a s  w e l l  a s  s t r a t e g i c  d e c i s i o n s  came t o  b e  made  

o u t s i d e  t h e  r e p r e s e n t a t i v e  o r g a n s  o f  t h e  p o l i t i c a l  p a r t y  

s y s t e m .  F 'a u lo  R o b e r t o  M o t t a  h a s  c a l l e d  i t  an  " e s c a p i s t  

s t r a t e g y "  t h r o u g h  w h i c h  d y n a m i c  s e c t o r s  o f  t h e  n a t i o n a l
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b o u r g e o i s i e ,  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  t e c h n i c a l  b u r e a u c r a c y  

and i n t e r n a t i o n a l  i n t e r e s t s ,  made v i a b l e  a p r o g r a m  o-f 

d e e p e n i n g  t h e  i n d u s t r i a l  b a s e  a t  B r a z i l .

D e v e l o p m e n t  o r i e n t e d  e l i t e s ,  i n c l u d i n g  t h o s e  who had  

s e r v e d  i n  t h e  DASP, b e l i e v e d  e c o n o m i c  m o d e r n i z a t i o n  t o  be  

i m p o s s i b l e  u n l e s s  t h e  b u r e a u c r a t i c  a g e n c i e s  p l a n n i n g  and  

i m p l e m e n t i n g  e c o n o m i c  p o l i c i e s  w e r e  s t a f f e d  on t h e  b a s i s  

o f  c o m p e t e n c e  r a t h e r  t h a n  p o l i t i c a l  c o n n e c t i o n s .  T h e i r  

s o l u t i o n  t o  t h a t  d i l e m m a  was t h e  a t t e m p t  t o  c r e a t e  

e c o n o m i c  p o l i c y  m a k i n g  a g e n c i e s  i n s u l a t e d  f r o m  b o t h  t h e  

t r a d i t i o n a l  b u r e a u c r a c y  and t h e  p a r t i e s .  T h e i r  g o a l s  

i n c l u d e d  s t a b l e  e c o n o m i c  p o l i c y ,  n o t  s u b j e c t  t o  f r e q u e n t  

p o l i t i c a l  c h a n g e s ,  and t h e  p r o t e c t i o n  o f  e x p e r t i s e .  F o r  

b o t h  t h e s e  p u r p o s e s ,  t h e y  b e l i e v e d  a p p o i n t m e n t s  t o  t h e s e  

a g e n c i e s  h ad  t o  b e  re m o v e d  f r o m  t h e  s p o i l s  s y s t e m .

5 . 2  -  B u r e a u c r a t i c  I n s u l a t i o n :  T h e  P u r p o s i v e  C o m b i n a t i o n

o f  Mew and O l d  A c t o r s  f o r  S t a t e  Led  M o d e r n i z a t i o n

L i k e  t h e  DASP b e f o r e ,  t h e  SUMDC ( S u p e r i n t e n d e n c i a  de  

Moeda e C r e d i t o ) , t h e  B r a z i l i a n  m o n e t a r y  a u t h o r i t y  and  

e m b r y o  o f  t h e  C e n t r a l  Bank t o  be  c r e a t e d  i n  t h e  p o s t  1 9 6 4  

p e r i o d ,  was an a g e n c y  w hose c r e a t o r s  a i m e d  

s e l f - c o n s c i o u s l y  a t  c r e a t i n g  an i n s t i t u t i o n  w i t h  a u t o n o m y
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and w i d e  d i s c r e t i o n .  P e d r o  L a go  ( 1 9 8 2 )  d o e s  a r e m a r k a b l e  

jo b  i n  d e m o n s t r a t i n g  t h e  p r o c e s s  o-f i n s u l a t i o n  s o u g h t  by  

SUMOC and t h e  p o l i t i c a l  and b u r e a u c r a t i c  - f i g h t s  

a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  a g e n c y ' s  a t t e m p t  a t  a c q u i r i n g  more  

a u t o n o m y .

SUMOC was c r e a t e d  by  t h e  d e c r e e - 1  aw 7 2 9 3  on F e b r u a r y  

2 ,  1 9 4 5 ,  when i t  ha d  become c l e a r  t h a t  t h e  d i c t a t o r s h i p

w o u ld  s oon  end  a n d  i n s t i t u t i o n s  c a p a b l e  o f  o p e r a t i n g  i n  a  

d e m o c r a t i c  c o n t e n t  w o u l d  be n e e d e d .  O t a v i o  G o u v e i a  de  

B u l h o e s ,  t h e n  an a d v i s o r  t o  t h e  M i n i s t e r  o f  F i n a n c e ,  

p r o p o s e d ,  i n  t h e  end o f  1 9 4 4 ,  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  a g e n c y  

h a v i n g  i n  m in d  t h e  f u t u r e  c r e a t i o n  o f  a c e n t r a l  b a n k .

T h e  " t e c n i c o s "  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  c r e a t i o n  o f  SUMOC 

e s t a t e d  t h a t  B u l h o e s  knew t h a t  t h e  c l i m a t e  o f  a s u c c e s s o r  

d e m o c r a c y  w o u l d  p o s e  d i f f i c u l t i e s  f o r  t h e  c r e a t i o n  o f  an 

i n s u l a t e d  a g e n c y  b e c a u s e  o f  t h e  p r e r r o g a t i v e s  o f  t h e  

c o n g r e s s  and B a nc o  do  B r a s i l ' s  a b i l i t y  i n  p r e v e n t i n g  t h e  

c r e a t i o n  o f  a g e n c i e s  t h a t  m i g h t  d i m i n i s h  i t s  d o u b l e  r o l e  

a s  a  c o m m e r c i a l  b a n k  and c e n t r a l  m o n e t a r y  a u t h o r i t y .  A 

new m o n e t a r y  a u t h o r i t y  w o u l d  c e r t a i n l y  u n d e r m i n e  B a nc o  do  

B r a s i l ' s  p o w e r .  The  B anc o was p e r c e i v e d ,  b y  B u l h o e s ,  as  

u n d e f e a t a b l e  i n  c o n g r e s s  g i v e n  t h e  v a s t  number  o f  

a g e n c i e s  t h e  b a n k  had a c r o s s  t h e  c o u n t r y  an d  g i v e n  t h e  

l o a n  p r o g r a m s  i t  s p o n s o r e d .  T h e  c r e a t o r s  o f  SUMOC 

e x p e c t e d  c o n g r e s s  t o  r e j e c t  a n y  p r o j e c t  t h a t  m i g h t  h a v e
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a p p e a r e d  a s  h a r m f u l  t o  t h e  b a n k  and t o  i t s  a b i l i t y  t o  

d i s p e n s e  c r e d i t  p r o g r a m s  deem ed  c r u c i a l  f o r  t h e  p o l i t i c a l  

and e c o n o m i c  p ow er  o f  l o c a l  p o l i t i c a l  b r o k e r s .  A new 

m o n e t a r y  a u t h o r i t y  c o u l d  p e r h a p s  d e m i n i s h  t h e  p ow er  o f  

t h e  many s p e c i a l  b u r e a u s  o f  t h e  B anco  do B r a z i l  and w o u l d  

b r i n g  a b o u t  a d i m e n s i o n  o f  c e n t r a l i z a t i o n  t h a t  w o u l d  be  

p e r c e i v e d  a s  p o l i t i c a l l y  u n d e s i r a b l e  b y  t h e  ba nk  and by  

p o l i t i c a l  p a r t i e s .  T he  p o l i t i c a l  c l o u t  o f  t h e  Ba nc o  do  

B r a s i l  was a l s o  b a s e d  on t h e  f a c t  t h a t  many c o n g r e s s m e n  

w e r e  f o r m e r  o f f i c i a l s  o f  t h e  b a n k .

B u l h o e s  and  t h e  e c o n o m i s t  E u g e n i o  G u d i n  e s t i m a t e d  

t h a t  t h e  f u t u r e  e x i s t e n c e  o f  a c e n t r a l  ban k w o u l d  d e p e n d  

on a l o n g  p r o c e s s  o f  i n s t i t u t i o n  b u i l d i n g  and g e n e r a t i o n  

o f  s u p p o r t .  SUMOC was i n  some r e s p e c t s  p a t t e r n e d  a f t e r  

t h e  F e d e r a l  R e s e r v e  Bank  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  who se  

a u t o n o m y  f r o m  A m e r i c a n  p o l i t i c a l  p r e s s u r e s  was much

a d m i r e d  by B u l h o e s  and G u d i n ,  t h e  m a i n  a r c h i t e c t s  o f

SUMOC. T h e  g r o u p  o f  e c o n o m i s t s  t h a t  g a t h e r e d  a r o u n d  

B u l h o e s  an d  G u d i n  was c o n c e r n e d  w i t h  a " s c i e n t i f i c

o r i e n t a t i o n "  o f  e c o n o m i c  p o l i c i e s  t h a t  w o u l d  add a  

d i m e n s i o n  o f  s t a b i l i t y  t o  t h e  u n s t a b l e  l o g i c  o f  p o l i t i c a l  

i n t e r e s t s .  ( L a g o :  9 f f ) .  T h e  s o - c a l l e d  "SUMOC g r o u p "  was  

more i n  t u n e  w i t h  i n t e r n a t i o n a l  f i n a n c e  i n s t i t u t i o n s ,  

p a r t i c u l a r l y  w i t h  t h e  I M F .  B u l h o e s  and  G u d i n  w e r e  members  

i n  t h e  B r a z i l i a n  d e l e g a t i o n  t o  B r e t t o n  Woods and
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s u p p o r t e d  t h e  A m e r i c a n  p r o p o s a l s  t o r  t h e  l i b e r a l i z a t i o n  

a t  i n t e r n a t i o n a l  t r a d e .  A c c o r d i n g  t o  M a l a n  and L a go  t h e  

IMF saw t h e  SUMQC a s  "an  i s l a n d  o t  r a t i o n a l i t y "  w i t h i n  

B r a z i l i a n  p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n s .  T h e  c h i e t  o t  t h e  A b b i n k  

M i s s i o n  i n  B r a z i l  i n  a t e l e g r a m  t o  t h e  A m e r i c a n  S t a t e  

D e p a r t m e n t  r e c o m e n d e d  t h a t  t h e  A m e r i c a n  g o v e r n m e n t  i n v i t e  

B r a z i l i a n  t e c n i c o s  t o  t h e  U . S .  i n  o r d e r  t o r  t h e m  t o  

w i t n e s s  i n  I d c o  t h e  s c o p e  o f  t h e  p r i v a t e  i n i t i a t i v e  

i n  a m a r k e t  e c o n o m y .  The  t e l e g r a m  a d d e d  t h a t  i t  w o u l d  n o t  

be n e c e s s a r y  t o  i n v i t e  B u l h o e s  an d  G u d i n  b e c a u s e  t h e y  

a l r e a d y  had a m p l e  k n o w l e d g e  o f  and  e x p e r i e n c e  w i t h  t h e  

p o s i t i v e  a s p e c t s  o f  t h e  A m e r i c a n  s y s t e m  . ( L a g o :  1 2 .  T he  

s o u r c e  i s  " F o r e i g n  R e l a t i o n s  o f  t h e  U . S . " ,  S t a t e  

D e p a r t m e n t ,  1 9 4 8 ,  V .  I X ,  p 3 6 8 ) .

The  SUMOC e v e n t u a l l y  was t r a n s f o r m e d  i n t o  a C e n t r a l  

Bank b y  t h e  m i l i t a r y  g o v e r n m e n t  i n  1 9 6 4  when t h e  SUMOC 

g r o u p  had m o re  p o w e r .  The  SUMOC g r o u p  b o t h  f r o m  w i t h i n  

t h e  s t a t e  a p p a r a t u s  and f r o m  t h e i r  b a s i s  a t  t h e  G e t u l i o  

V a r g a s  f o u n d a t i o n ,  p l a y e d  a  c r u c i a l  r o l e  i n  t h e  

f o r m u l a t i o n  o f  p o l i c i e s  and i n  d e s i g n i n g  f u n d a m e n t a l  

e c o n o m i c  i n s t i t u t i o n s  i n  B r a z i l .  T h e  G e t u l i o  V a r g a s  

f o u n d a t i o n  was  t h a n  p r e s i d e d  by  L u i s  S i m o e s  L o p e s ,  f o r m e r  

d i r e c t o r  o f  DASF' i n  t h e  1 9 3 0 s  ( D r e i f u s s ,  1 9 8 1 :  7 7 ) .

The  a u t o n o m y  and t h e  p ow e r  o f  t h e  SUMOC waxed and  

waned d u r i n g  t h e  s u c c e e d i n g  y e a r s  a f t e r  i t s  c r e a t i o n ,
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p r e s i d e n t  i n  o f f i c e  a t  t h e  t i m e .  T he  g e n e r a l  t r e n d ,  

h o w e v e r ,  was i n  t h e  d i r e c t i o n  o-f a c q u i r i n g  more  

d i s c r e t i o n  o v e r  a b r o a d e r  a r e a  o f  p o l i c y  a s  i t  became  

p r o g r e s s i v e l y  i n d e p e n d e n t  f r o m  t h e  B a n c o  do B r a s i l  and as  

i t  d e v e l o p e d  mo re  e x p e r t i s e .  T he  e c o n o m i c  i d e o l o g y  o f  

SUMOC and o f  t h e  e c o n o m i s t s  t h a t  g a t h e r e d  a r o u n d  G u d i n  

a nd  B u l h o e s  was o r t h o d o x  and w i t h  s t r o n g  i n t e r n a t i o n a l  

t i e s  w i t h  t h e  IMF and t h e  i n t e r n a t i o n a l  b u s i n e s s

c o m m u n i t y  ( D r e i f u s s ,  1 9 8 1 :  7 3 f f ) .

I n  t h e  p o s t - w a r ,  t h e  s e c o n d  V a r g a s  g o v e r n m e n t

b r o u g h t  t o  t h e  f o r e  t h e  c o n c e r n  w i t h  d e v e l o p m e n t  and

i n d u s t r i a l i z a t i o n . Th e  DASP was a c t i v a t e d  a g a i n ,  a l t h o u g h  

w i t h  much l e s s  p ow e r  t h a n  i t  had  b e f o r e . ( G r a h a m ,  1 9 6 5 :  

2 7 0 / 1 ) .  T he  f i r s t  s t e p s  t o w a r d s  d e e p e n i n g

i n d u s t r i a l i z a t i o n  b e g i n  t o  t a k e  s h a p e  a s  s t a t e  s p o n s o r e d  

p o l i c i e s .  When V a r g a s  came t o  p o w e r  i n  1 9 5 1 ,  i n  c o n t r a s t  

t o  w h a t  h a p p e n n e d  i n  1 9 3 0 ,  h e  ha d  a t  h i s  d i s p o s a l  a  

num be r  o f  d i a g n o s e s  o f  B r a z i l i a n  e c o n o m i c  p r o b l e m s  and a  

nu m be r  o f  r e c o m m e n d a t i o n s  on how t o  o v e r c o m e  t h e  

p e r c e i v e d  b o t t l e n e c k s  a l r e a d y  e x i s t e d .  A s i z e a b l e  amount  

o f  k n o w l e d g e  had b ee n  p r o d u c e d  b y  t h e  C o o k e  an d  A b b i n k

m i s s i o n s  ( i n  1 9 4 2  and 1 9 4 8 ) ,  by  t h e  J o i n t  B r a z i l - U S

C o m m i s s i o n  f r o m  1951  t o  1 9 5 3 .  I n  1 9 5 4  ECLA b e ga n  a

p r o c e s s  o f  c o l a b o r a t i o n  w i t h  BNDE ( L a g o ,  1 9 8 2 :  B r u c e ,
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. 1 9 7 9 ) .

T he  e s t a b 1 i s n m e n t  and e v o l u t i o n  o-f t h e  B r a s i l i a n  

N a t i o n a l  D e v e l o p m e n t  B a n k ,  BNDE, f o l l o w e d  a  p a t t e r n  i n  

many a s p e c t s  s i m i l a r  t o  t h a t  o-f SUMOC. I t  was c r e a t e d  as  

an a g e n c y  s e p a r a t e  -from t h e  t r a d i t i o n a l  b u r e a u c r a c y . 

D u r i n g  i t s  - f i r s t  -few y e a r s ,  i t s  a c t i v i t i e s  w e r e  l i m i t e d  

by  i n a d e q u a t e  e x e c u t i v e  s u p p o r t  and an i n a b a l i t y  t o  

c o n t r o l  i n  p r a c t i c e  t h e  - funds l e g a l l y  a l l o c a t e d  t o  i t .  

D u r i n g  t h i s  p e r i o d  o f  - f r u s t r a t i o n , t h e  BNDE t u r n e d  i t s  

e n e r g i e s  t o  t h e  c o l l e c t i o n  o f  e c o n o m i c  d a t a  a n d  t e

d e v e l o p m e n t  o f  i t s  e x p e r t i s e .  ( P i n t o ,  1 9 6 9 ;  M a r t i n s ,  

1 9 7 6 ;  M o r e i r a  F r a n c o ,  s / d ) .  L a t e r ,  d u r i n g  K u b i t s c h e k s ' 5  

g o v e r n m e n t ,  t h e  BNDE p l a y e d  a  c e n t r a l  r o l e  i n  t h e  

l a u n c h i n g  o f  t h e  d e v e l o p m e n t  p l a n  t h a t  c o n s o l i d a t e d  t h e  

p r o c e s s  o f  d e e p e n i n g  o f  B r a s i l i a n  i n d u s t r i a l i z a t i o n .

A t t e m p t s  a t  b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n  w e r e  r e n e w e d  

a f t e r  t h e  b e g i n i n g  o f  t h e  s e c o n d  V a r g a s '  t e r m  i n  1 9 5 i .  I f  

i n  t h e  p o l i t i c a l  a r e n a  he  was c o n c i l i a t o r y  and t r i e d  t o  

a p p e a s e  t h e  UDN w i t h  i n v i t a t i o n s  t o  p a r t i c i p a t e  i n  h i s

c a b i n e t ,  i n  t e r m s  o f  e c o n o m i c  p l a n n i n g  h e  s e t  up an

e c o n o m i c  a d v i s o r y  b o a r d ,  t h e  Assessoria Economica, t o  

p a r t i c i p a t e  i n  t h e  f o r m u l a t i o n  o f  c r u c i a l  p o l i c i e s .  The  

g r o u p  o f  t h e  A s s e s s o r i a  E c o n o m i c a  l i k e  t h e  SUMOC g r o u p ,  

ha d  t e c h n i c a l  e x p e r t i s e  and  a l s o  f a v o r e d  b u r e a u c r a t i c  

i n s u l a t i o n  a s  a means t o  l e n d  more  c o m p e t e n c e  t o
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p o l i c y - m a k i n g  p r o c e s s .  By t h i s  t i m e  t h e  SUMOC e c o n o m i s t s  

d i u  n o t  m a i n t a i n  c l o s e  c o n t a c t  w i t h  t h e  on e  i n  t h e  

" A s s e s s o r i a " .  T he  SUMOC g r o u p  h a d  s t r a n g e r  t i e s  w i t h  t h e  

G e t u l i o  V a r g a s  F o u n d a t i o n  g r o u p  co m p ose d  by  E u g e n i o  

G u d i n ,  B u l h o e s ,  A l e x a n d r e  K a f k a ,  R o b e r t o  Campos among 

o t h e r s .  U n l i k e  t h e  SUMOC g r o u p ,  t h e  A s s e s s o r i a  E c o n o m i c a  

( C l e a n t h o  F ' a i v a  L e i t e ,  G l y c o n  d e  P a i v a ,  Ro m ul o  de  

A l m e i d a ,  J e s u s  S o a r e s  P e r e i r a ,  and  o t h e r s )  was more  

c o n c e r n e d  w i t h  t h e  e c o n o m i c  s t r u c t u r e  an d w i t h  t h e  s o c i a l  

i m p a c t s  o-f e c o n o m i c  g r o w t h .  I-F t h e  SUMOC g r o u p  was m ore  

o r t h o d o x ,  m o n e t a r i s t ,  and c o n c e r n e d  w i t h  - f i n a c i a l  m a t t e r s  

t h e  " A s s e s s o r i a "  g r o u p  l e a n e d  t o w a r d s  p l a n n e d  

i n d u s t r i a l i z a t i o n ,  i n v e s t m e n t  p o l i c i e s ,  and e c o n o m i c  

d e v e l o p m e n t .

F o r  t h e  f i r s t  t i m e  i n  h i s t o r y  a B r a z i l i a n
g o v e r n m e n t  c r e a t e d  a  p e r m a n e n t  p l a n n i n g  bo dy  
c h a r g e d  w i t h  t h e  a n a l y s i s  a n d  f o r m u l a t i o n  o f
p o l i c i e s . . . .  A c t i n g  a t  d i s t a n c e  f r o m  t h e  p u b l i c  e y e  
and b e i n g  i n d e p e n d e n t  f r o m  p o l i t i c a l  p a r t y  
i n t e r e s t s ,  t h e  A s s e s s o r i a  g a v e  t h e  g o v e r n m e n t  an  
a d m i n i s t r a t i v e  i m p r i n t  t h a t  c o u l d  n o t  be  r e a c h e d  
t h r o u g h  p a r t y  c o a l i t i o n s .  W h e r e a s  t h e  p a r t i e s
r e f l e c t e d  t h e  w o r l d  o f  b a r g a i n s  a n d  c o n f l i c t s ,  t h e  
A s s e s s o r i a  h a d  a d e f i n i t e  d i r e c t i o n  w i t h  r e s p e c t  t o  
e c o n o m i c  p l a n n i n g  and s t a t e  a c t i o n  i n  e c o n o m i c
a f f a i r s .  ( D ' A r a u j o ,  1 9 8 2 :  1 3 4 ,  my t r a n s l a t i o n ) .

T he  " A s s e s s o r i a "  i n f l u e n c e d  i n  t h e  f o r m u l a t i o n  o f  

f u n d a m e n t a l  p o l i c i e s  and i n  t h e  c r e a t i o n  o f  p i v o t a l
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a g e n c i e s  l i k e  t h e  P e t r o b r a s  d u r i n g  t h e  s e c o n d  V a r g a s  

g o v e r n m e n t .  The  "A s s e s s o r  1 a " f o r m u l a t e d  s e v e r a l  o t h e r  

i m p o r t a n t  p r o g r a m s  and p r o j e c t s  su ch  a s :  t h e

A d m i n i s t r a t i v e  Re-form; CAPES ( C o o r d i n a t i o n  f o r  C o n t i n u e d  

E d u c a t i o n  o f  C o l l e g e  P r o f e s s o r s ) ; C o m m i t t e e  f o r  

I n d u s t r i a l  D e v e l o p m e n t ;  Bank o f  t h e  N o r t h e a s t ;  N a t i o n a l  

Fund f o r  E l e t r i f i c a t i o n ; e t c .  The  " A s s e s s o r i a "  u n d e r t o o k  

t h e  f i r s t  s t e p s  i n  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  a u t o m o t i v e  

i n d u s t r y  i n  B r a z i l  by p a r t i c i p a t i n g  i n  t h e  e s t a b l i s h m e n t ,  

a t  t h e  l e v e l  o f  t h e  C o u n c i l  f o r  I n d u s t r i a l  D e v e l o p m e n t ,  

o f  a S u b - C o m m i t t e e  i n  c h a r g e  o f  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  

p r o j e c t s  l e a d i n g  t o  t h e  p r o d u c t i o n  o f  j e e p s ,  t r u c k s ,  and  

a u t o m o b i l e s  i n  t h e  c o u t r y .  ( D ' A r a u j o ,  1 9 8 2 :  1 3 5 ;  A l m e i d a ,  

1 9 7 2 :  1 5 ) .  V a r g a s  s t a r t e d  a  p r o c e s s  o f  b u r e a u c r a t i c

i n s u l a t i o n  t h a t  most  d e f i n i t e l l y  c h a n g e d  t h e  f a c e  o f  t h e  

E < r a z i l i a n  p o l i t i c a l  s y s t e m .  T he  " A s s e s s o r i a "  was t h e  

e m b r y o  o f  t h e  " p a r a l e l  a d m i n i s t r a t i o n "  o f  K u b i s t c n e k ' s  

p e r i  o d .

D u r i n g  t h e  l a t e  f o r t i e s  a n d  e a r l y  f i f t i e s ,  t h e s e  and  

o t h e r  m o re  o r  l e s s  i n s u l a t e d  a g e n c i e s  m a i n t a i n e d  

t h e m s e l v e s  a s  e n c l a v e s  o f  e x p e r t i s e  and b a s t i o n s  o f  

v a l u e s  t h a t  d i s t i n g u i s h e d  t h e m  f r o m  t h e  r e s t  o f  t h e  

p o l i t i c a l  and a d m i n i s t r a t i v e  s y s t e m .  T h e y  s h a r e d  a  

c o m m i t m e n t  t o  e f f i c i e n c y  and n a t i o n a l  e c o n o m i c  

d e v e l o p m e n t ,  and t h e y  s h a r e d  some d e g r e e  o f  h o s t i l i t y  t o
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p o l i t i c a l  p o l i t i c s .  T h e y  d i f f e r e d ,  h o w e v e r ,  w i t h  r e g a r d  

t o  t h e  s p e c i f i c  e c o n o m i c  i d e o l o g y  e s p o u s e d ,  some t a k i n g  a 

more o r t h o d o x , i n t e r n a t i o n a l i s t  v i e w  and o t h e r s  a more  

n a t i o n a l i s t i c  p o s i t i o n .  T h e s e  a g e n c i e s  a f f e c t e d  p o l i c y  

d e c i s i o n s  m o re  a t  some t i m e s  t h a n  a t  o t h e r s .  T h e i r  

e f f e c t i v e n e s s  c o u l d  be u n d e r m i n e d  by  a  l a c k  o f  e x e c u t i v e  

s u p p o r t ;  by t h e  p r e s i d e n t ' s  u s e  o f  l e a d e r s h i p  p o s i t i o n s  

i n  t h e  a g e n c i e s  a s  p o l i t i c a l  r e w a r d s ;  an d  by  t h e  

w i t h o l d i n g  o f  f u n d s ,  by  C o n g r e s  o r  a s p e c i f i c  M i n i s t r y .  

N e v e r t h e l e s s ,  t h e  i n s u l a t e d  a g e n c i e s  p l a y e d  a  c r u c i a l  

r o l e  i n  t h e  l o n g  t e r m  p r o c e s s  o f  d e v e l o p m e n t .  T h e i r  

c r i t i c a l  e x p e r i e n c e  was c o n s t i t u t e d  b y  d e f e n d i n g  

t h e m s e l v e s  a g a i n s t  p o l i t i c a l  i n t e r f e r e n c e .

H o w e v e r ,  i f  t h e  b e g i n i n g s  o f  t h e  p u r p o s i v e  us e  o f  

b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n  a s  a means f o r  l a u n c h i n g  

i n d u s t r i a l  p r o j e c t s  ca n  be  t r a c e d  b a c k  t o  t h e  s e c o n d  

V a r g a s '  g o v e r n m e n t ,  i t  was J u s c e l i n o  K u b i t s c h e k ' s  (JK )  

g o v e r n m e n t ,  f r o m  1 9 5 6  t o  1 9 6 1 ,  t h a t  made f u l l  s c a l e  u s e  

o f  b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n  i n  c o m b i n a t i o n  w i t h  p a t r o n a g e  

i n  o r d e r  t o  b r i n g  a b o u t  t h e  d e e p e n i n g  o f  B r a z i l i a n  

i  n d u s t r i  a l i  z a t i  o n .

K u b i s t c h e k ' s  a c c o m p l i s h m e n t  was p o s s i b l e  b e c a u s e  o f  

t h e  c o m b i n a t i o n  o f  p o l i t i c a l  s t a b i l i t y  b a s e d  on t h e  

PSD-PTB c o a l i t i o n  —  l a r g e l l y  b a s e d  on p a t r o n a g e  —  

e v e n t u a l l y  s u p l e m e n t e d  by  t h e  UDN; t h e  e x i s t e n c e  o f  a
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b r o a d  b a s e d  c o n s e n s u s  on t h e  n e e d  f o r  n a t i o n a l  

d e v e l u p m e n t ; t h e  g o v e r n a m e n t a i  d i s p o s i t i o n  t o  i n v e s t  

h e a v i l y  i n  i n f r a e s t r u c t u r e ;  and i n s t r u m e n t a l  d e c i s i o n s  

t h a t  t o o k  a d v a n t a g e  o f  t h e  f a v o r a b l e  e c o n o m i c  s i t u a t i o n  

b o t h  w i t h i n  t h e  c o u n t r y  and i n t e r n a t i o n a l l y .

F ' o l i t i c a l  s y n c r e t i s m ,  an  i n s t r u m e n t a l  i d e o l o g y ,  

i n s t r u m e n t a l  d e c i s i o n s ,  and a d e q u a t e  e c o n o m i c  r e s o u r c e s  

w e r e  t h e  f o u r  m a i n  f a c t o r s  t h a t  made p a s s i b l e  B r a z i l ' s  

h y b r i d  s y s t e m .  I n  i t ,  c o r p o r a t i s m  was n o t  e r o d e d ,  

b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n  was d e e p e n e d ,  and p r o c e d u r a l  

u n i v e r s a l  is m  was e m p h a s i z e d  i n  c e r t a i n  a r e a s  and

a g e n c i  e s .

I t  s h o u l d  b e  e m p h a s i z e d  t h a t  n on e  o f  t h e  f a c t o r s  

m e n t i o n e d  was new t o  B r a z i l i a n  s o c i e t y  and p o l i t i c s .  

F o r e i g n  i n v e s t m e n t s  had be en  p r e s e n t  i n  B r a z i l  s i n c e  i t s  

c r e a t i o n .  I n s t r u m e n t a l  d e c i s i o n s  a i m e d  a t  m o d e r n i z i n g  t h e

c o u n t r y  had a l s o  b e e n  made d u r i n g  t h e  f i r s t  V a r g a s

g o v e r n m e n t .  P o l i t i c a l  s t a b i l i t y  h a d  e x i s t e d  b e f o r e .

N a t i o n a l i s m  h a d  b e e n  a  r e a l i t y  s i n c e  t h e  1 9 2 0 s .

I f  n on e  o f  t h e s e  f a c t o r s  w e r e  t o t a l l y  new t o

E i r a z i l i a n  s o c i e t y  and p o l i t y ,  t h e i r  m a t u r a t i o n  and

c o m b i n a t i o n  i n t o  a s y n c r e t i c  and  i n t e g r a t e d  s y s t e m

o c c u r r e d  o n l y  i n  t h e  mid  1 9 5 0 s .  E a c h  o f  t h e s e  f a c t o r s  had  

g on e  t h r o u g h  a s l o w  p r o c e s s  o f  m a t u r a t i o n  and

t r a n s f o r m a t i o n .  I t  i s  t h e  c o m b i n a t i o n ,  n o t  t h i s  o r  t h a t
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i s o l a t e d  f a c t o r ,  t h a t  c o n s t i t u t e s  t h e  s i n g u l a r i t y  o f  t h e  

period. Even though t h e y  e x i s t e d  p r e v i o u s l y ,  e a c h  o f  t h e  

f a c t o r s  had  p a s s e d  t h r o u g h  a  s l o w  p r o c e s s  o f  m a t u r a t i o n  

and t r a n s f o r m a t i o n .  I n  o r d e r  t o  make c l e a r  how t h e y  

c o m b i n e d  t o  c r e a t e  a  " h i s t o r i c a l  w in do w "  d u r i n g  t h e  

f i f t i e s ,  I  w i l l  d i s c u s s  t h e m  i n  m ore  d e t a i l  u s i n g  J K ' s  

p e r i o d  a s  t h e  ma in  h i s t o r i c a l  s e t t i n g .  F i g u r e  12 i s  a  

g r a p h i c  v e r s i o n  —  o b v i o u s l y  l i m i t e d ,  b u t  u s e f u l  a s  a  

summary  —  o f  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e s e  f a c t o r s .

5 . 3  -  I n s t r u m e n t a l  I d e o l o g y :  N a t i o n a l  D e v e l o p m e n t a l i s m

T he  c r e a t i o n  o f  an  a r e n a  o f  b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n  

i n  B r a z i l  must  be  u n d e r s t o o d  i n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  

e m e r g e n c e  o f  t h e  i d e o l o g y  o f  n a t i o n a l  d e v e l o p m e n t a l  i s m .

C o n s c i o u s n e s s  o f  B r a z i l i a n  e c o n o m i c  b a c k w a r d n e s s  h a d  

e x i s t e d  f o r  a l o n g  t i m e .  I n  t h e  1 9 2 0 s  and i n  t h e  1 9 3 0 s  

s e v e r a l  a u t h o r s  b e g a n  t o  a r g u e  t h a t  i t  was n e c e s s a r y  t o  

m o d e r n i z e  t h e  c o u n t r y ,  n e c e s s a r y  t o  c r e a t e  a  

n o n - p a r t i c u l a r i s t i c  b o u r g e o i s  o r d e r  a l o n g  s i d e  a  

n o n - o l i g a r c h i c a l  p o l i t i c a l  s y s t e m  b a s e d  i n  t h e  p u b l i c  

d o m a i n .  ( S a n t o s ,  1 9 6 2 ;  S a n t o s ,  1 9 7 8 ) .

T he  movement  t o  m o d e r n i z e  t h e  c o u n t r y  g a i n e d
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i m p e t u s  -from t h e  r e v o l u t i o n  o-f 1 9 3 0 .  I n  s p i t e  o f  f r e q u e n t  

d o u b t s  a b o u t  t h e  p r o c e s s ,  t h e  m e c h a n i s m s  t h a t  s h o u l d  be  

u s e d ,  and a b o u t  t h e  a g e n t s  o f  m o d e r n i z a t i o n ,  t h e r e  was a  

r e a s o n a b l e  am o u n t  o f  c o n s e n s u s  t h a t  t h e  r u r a l  o l i g a r c h y  

and t h e  p a r t 1 c u l a r i s t i c  o r d e r  t h a t  i t  m a i n t a i n e d  i m p e d e d  

m o d e r n i z a t i o n .  A t  t h e  same t i m e ,  t h e  a b s e n c e  o f  a 

c o n q u e r i n g  b o u r g e o i s i e  made e s p e c i a l l y  d i f f i c u l t  t h e  

p r o p o s i t i o n  o f  c r e a t i n g  a new p u b l i c  o r d e r  b a s e d  on 

b o u r g e o i s  v a l u e s .  I t  was f r e q u e n t l y  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  

s t a t e  s h o u l d  b e  t h e  " f u n c t i o n a l  s u b s t i t u t e "  f o r  t h e  

b o u r g e o i s i e  i n  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  mod ern  B r a z i l .  M o r e  

o f t e n  t h a n  n o t  an " i n s t r u m e n t a l  a u t h o r i t a r i a n i s m " , t o  

b o r r o w  S a n t o s '  t e r m s ,  was p r e s c r i b e d  a s  t h e  a p p r o p r i a t e  

means t o  c r e a t e  t h e  new o r d e r .  ( S a n t o s ,  1 9 7 8 :  1 0 3 ) .  T he  

d i l e m a  e x p e r i e n c e d  by  t h e  i n t e l l e c t u a l s  was i n t e n s e ,  

s i n c e  t h e y  a d v o c a t e d  c r e a t i n g  a b o u r g e o i s  o r d e r  i n  t h e  

a b s e n c e  o f  a s o l i d  b o u r g e o i s i e .

T he  S e c o n d  W o r l d  War a c c e n t u a t e d  t h e  s e n s e  o f  t h e  

v u l n e r a b i l i t y  o f  t h e  c o u n t r y .  D e p e n d e n c e  on p r i m a r y  

p r o d u c t s  c r e a t e d  u n c e r t a i n t y  a b o u t  t h e  f u t u r e  and  r a i s e d  

a g a i n  d i s c u s s i o n s  o f  t h e  n e c e s s i t y  o f  i n d u s t r i a l i z i n g  t h e  

c o u n t r y .  A f e w  y e a r s  l a t e r  t h e  K o r e a n  w a r ,  w h i c h  many  

e x p e c t e d  t o  be com e a new w o r l d  w a r ,  i n t e n s i f i e d  t h e  

a n x i e t y  a b o u t  t h e  f u t u r e  o f  t h e  c o u n t r y .  Th e  B r a z i l i a n  

a m b a s s a d o r  t o  W a s h i n g t o n  i n  1 9 5 2  r e c a l l s  t h a t  t h e
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A m e r i c a n  a d m i n i s t r a t i o n  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  c o n f l i c t  ha d  a 

p o t e n t i a l  f o r  a new b r o a d  i n t e r n a t i o n a l  c o n f r o n t a t i o n .

T h e  U n i t e d  S t a t e s  c o n v o k e d a t  t h e  b r i n k  o f  
t h e  w a r ,  t h e  f o u r t h  c o n s u l t a t i o n  o f  t h e  m i n i s t e r s  o f  
F o r e i g n  R e l a t i o n s  o f  t h e  A m e r i c a n  s t a t e s .  A t  t h i s  
m e e t i n g  I  was o ne  o f  t h e  a d v i s e r s . . . . We w e r e  g i v e n  
n o t  o n l y  n o t i c e  b u t  e v e n  a w a r n i n g  t h a t  t h e  
w a r . . . c o u l d  b e  i n t e r n a t i o n a l i z e d .  H a p p i l y  t h i s  d i d  
n o t  h a p p e n ,  b u t  we d i d  n o t  w a n t  t o  r e t u r n  t o  h a v i n g  
t h e  d i f f i c u l t i e s  t h a t  we had had d u r i n g  t h e  S e c o n d  
W o r l d  W a r . . . . T h e n ,  on r e t u r n i n g  t o  B r a z i l ,  t h e  
d e l e g a t i o n  p r e s e n t e d  a r e p o r t  r e f e r r i n g  t o  t h e  
d i f f i c u l t i e s  t h a t  c o u l d  a r i s e  w i t h  a p a s s i b l e  
i n t e r n a t i o n a l i z a t i o n  o f  t h e  w a r .  A d e c i s i o n  w as  made  
t h a t  se em ed  c o r r e c t  a t  t h e  t i m e  t o  i m p a r t  a  g r e a t  
q u a n t i t y  o f  e v e r y t h i n g  t h a t  m i g h t  b e  n e c e s s a r y  t o  
keep  t h e  econo my  r u n n i n g . . . . O u r  r e s e r v e s  w e r e  g r e a t ,  
h a v i n g  b e e n  a c c u m u l a t e d  d u r i n g  t h e  p r e v i o u s  w a r .  We 
b o u g h t  m u c h , we b o u g h t  m ore  t h a n  o u r  r e s e r v e s  
a l l o w e d .  ( W a l t e r  M o r e i r a  S a l l e s ,  i n t e r v i e w ,  I s t o  

JE, v o l .  5 ,  n o .  2 5 8 ,  1 9 8 1 ,  p .  9 1 ,  my t r a n s l a t i o n )

The G e t u l i o  V a r g a s  p e r s o n a l  p a p e r s  a n a l y z e d  b y  

D ' A r a u j o  ( 1 9 8 2 :  1 4 3 - 1 4 4 )  i n d i c a t e  t h a t :

T h e  N o r t h  A m e r i c a n  g o v e r n m e n t  a l s o  w a n t e d  
B r a z i l  t o  g e t  i n v o l v e d  i n  t h e  K o r e a n  c o n f l i c t ,  
t h r o u g h  an  " e x p l i c i t  s o l i c i t a t i o n  f r o m  S e c r e t a r y  o f  
S t a t e  D ean  A c he s a n  t h a t  B r a z i l  s e n d  a m i l i t a r y  
d i v i s i o n  t o  f i g h t  i n  K o r e a  —  t h e  e x p e n s e s  f o r  
e q u i p m e n t ,  a r m s ,  and t r a n s p o r t  w o u l d  b e  p a i d  b y  t h e  
U n i t e d  S t a t e s ,  and t r a i n i n g  b y  B r a z i l , . . . O n  A p r i l  9 ,  
P r e s i d e n t  H a r r y  Truman  w r o t e  t o  V a r g a s  a s k i n g  h i m  t o  
c o n s i d e r  t h e  n e c e s s i t y  o f  s e n d i n g  a d i v i s i o n  o f  
i n f a n t r y  t o  K o r e a ,  an d  a f e w  d a y s  l a t e r  John  
Thompson w r o t e  t o  O s w a l d o  A r a n h a  a b o u t  t h e  good  
o p p o r t u n i t y  t h a t  B r a z i l i a n  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  
c o n f l i c t  w o u l d  r e p r e s e n t  f o r  B r a z i l  i n  t e r m s  o f  
t r a i n i n g  f o r  t h e  B r a z i l i a n  a rm e d  f o r c e s .
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T he  A m e r i c a n  S t a t e  D e p a r t m e n t  had a l s o  t h o u g h t ,  as  

i n t e r n a l  d o c c u m e n t s  s h o w ,  t h a t  B r a s i l ' s

i n d u s t r i a l i s a t i o n  s h o u l d  b e  e s t i m u l a t e d  i n  o r d e r  t o  o pe n  

up S o u t h  A t l a n t i c  s e a  r o u t e s  i n  c a s e  o-f a n o t h e r  w o r l d  

w a r .  (Mai  an e t  a l  . , 1 9 7 7 ) .

I n  t h e  - f i - f t i e s ,  t h e  c o n c i o u s n e s s  o f  e c o n o m i c  

b a c k w a r d n e s s  a n d  o f  t h e  need t o  a l t e r  t h e  e c o n o m i c  c o u r s e  

o f  t h e  c o u n t r y  r e a c h e d  a c r i t i c a l  mass ( 2 ) .  Th e  f i f t i e s  

w e r e  n a t i o n a l i s t i c  y e a r s  i n  B r a s i l .  G e t u l i o  V a r g a s  and  

h i s  " A s s e s s o r i a  E c o n o m i c a "  w e r e  an  i n i t i a l  c e n t r a l  f o c u s  

o f  n a t i o n a l i s t i c  and d e v e l o p m e n t a l i s t  c o n c e r n s .  V e r a  

A l i c e  C. S i l v a  p e r c e p e t i v e l y  d r a w s  a d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  

n a t i o n a l i s m  a s  an i d e o l o g y  a n d  a s  a s t r a t e g y  

t o  s u p p o r t  d e v e l o p m e n t a l i s t  c h o i c e s .  T he  u s e  o f  a  

n a t i o n a l i s t i c  s t r a t e g y  by  V a r g a s  and K u b i t s c h e k  s e c u r e d  

a m p l e  p o l i t i c a l  s u p p o r t  f o r  t h e  p r o c e s s  e c o n o m i c  c h a n g e  

and i n t e n s i v e  i n d u s t r i a l i s a t i o n  u n l e a s h e d  i n  t h e  f i f t i e s .  

V a r g a s  and h i s  e c o n o m i c  a d v i s o r s  e s p o u s e d  a p r o g r a m  o f  

p r a g m a t i c  n a t i o n a l i s m  a s  a b a s i c  s t r a t e g y  f o r  e c o n o m i c  

d e v e l o p m e n t .  ( S i l v a ,  mimeo,  s / d . ,  p a g e s  3  and 1 1 ) .

N a t i o n a l  d e v e l o p m e n t a l  is m  b e c a m e  a c e n t r a l  i s s u e  o f  

c o n c e r n  a s  much f o r  t h e  l e f t  a s  f o r  t h e  r i g h t .  Even  

l i b e r a l  e c o n o m i s t s  such a s  R o b e r t o  Campos ( o n e  o f  t h e  

c e n t r a l  " c o s m o p o l i t a n  d e v e l o p m e n t a l i s t s "  d i s c u s s e d
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b e l o w ) ,  i n  t h e  BNDE a t  t h a t  t i m e ,  d e f e n d e d  t h e  u s e  o f  t h e  

s t a t e  a s  an  e c o n o m i c  a g e n t  i n  o r d e r  t o  c r e a t e  a n d  s u s t a i n  

i n d u s t r i a l i z a t i o n  ( 3 ) .

I t  s h o u l d  b e  s t r e s s e d  t h a t  i n  c o n t r a s t  w i t h  w h a t  t h e  

wo rd  n a t i o n a l i s m  s u g g e s t s  i n  E n g l i s h ,  i t  had  a r e a s o n a b l y  

s p e c i f i c  m e a n i n g  i n  B r a z i l .  T h e  t e r m  " n a t i o n a l " t e n d e d  t o  

be be  u n d e r s t o o d  i n  a s  a syn on ym  f o r  p r o d u c t s  p r o d u c e d  

d o m e s t i c a l 1 y a s  o p p o s e d  t o  i m p o r t e d  p r o d u c t s .  A c c o r d i n g  

t o  D i n i z ,  t h e  n a t i o n a l i s m  t h a t  t o o t  s h a p e  i n  t h e  t h i r t i e s  

" i m p l i e d  o p p o s i t i o n  t o  l i b e r a l i s m  i n  f o r e i g n  t r a d e  and  

a l s o  c o n s o l i d a t e d  a v i s i o n  o f  i n t e g r a t e d  d e v e l o p m e n t  o f  

l o c a l  and i n t e r n a t i o n a l  c a p i t a l i s m . "  ( B o s c h i  ?< D i n i z ,  

1 9 7 8 ) .

T h e  n a t i o n a l - d e v e l o p m e n t a l  ism  t h a t  c o n s t i t u t e d  t h e  

d o c t r i n a l  f o u n d a t i o n  o f  t h e  K u b i s t c h e k  g o v e r n m e n t  was  

b a s e d  on a  v i s i o n  o f  t h e  w o r l d  t h a t  can b e  s u m m a r i z e d  i n  

K u b i s t c h e k ' s  ( 1 9 6 2 )  own w o r d s :

T h e  n a t i o n a l i s m  t h a t  we h a v e  i n  v i e w  i s  f o u n d e d  
on o u r  d e v e l o p m e n t . . .  a n d  o u r  n a t i o n a l i s m  i s  n o t  a  
f a n a t i c a l  p a s s i o n ,  c r u d e ,  d e f o r m i n g ,  i m m o d e r a t e ,  b u t  
r a t h e r  a c l e a r  c o u n s c i o u s n e s s . . . . O u r  n a t i o n a l i s m  i s  
n o t  a  p o l i t i c a l  w e a p o n ,  i t  i s  an e l e v a t e d  s t a t e  o f  
m i n d ,  a c o n s t r u c t i v e  i m p u l s e  such a s  t h a t  w h i c h  
s h a p e s ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e  T a r g e t  P l a n ,  t h a t  was  
— y e s —  a  n a t i o n a l i s t i c  f o r c e ,  a c r u s a d e  who se  
o b j e c t i v e s ,  m u l t i p l e  i n  a p p e a r a n c e ,  a r e  i n  r e a l i t y  
b a s e d  on t h e  g r e a t  s i n g l e  o b j e c t i v e  o f  D e v e l o p m e n t .
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I n  J u l y  2 1 ,  1 9 5 9 ,  t a l k i n g  i n  t h e  M i l i t a r y  C l u b ,

K u b i t s c h e k  u s e d  t h e  same n a t i o n a l i s t i c  r h e t o r i c  t o  

e x p l a i n  t h e  r e a s o n s  why he  o r d e r e d  t h e  b r e a k  i n  t h e  

n e g o t i a t i o n s  w i t h  t h e  IM F .  He a r g u e d  t h a t  B r a s i l  w e l c o m e d  

f o r e i g n  i n v e s t m e n t s  b u t  had t o  make a c l e a r  d i s t i n c t i o n  

b e t w e e n  c o l l a b o r a t i o n  and e x p l o i t a t i o n .  He e x p l a i n e d  t h a t  

t h e  " n a t i o n a l  o b j e c t i v e s "  ( i . e .  i n d u s t r i a l i z a t i o n  and  

e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t )  w e r e  a  t o p  p r i o r i t y  ( B r a s i l ,  

R e s e n h a ,  1 9 6 0 ) .

N a t i o n a l - d e v e l o p m e n t a l  is m  became t h e  d o m i n a n t  

p o l i t i c a l  s t r a t e g y  o-f t h e  f i f t i e s  and had i n  K u b i t s c h e k ,  

and i n  h i s  g o v e r n m e n t ,  i t s  s t r o n g e s t  e x p r e s s i o n .  

S u p p o r t e r s  o f  n a t i o n a l  d e v e l o p m e n t a l i s m  c o u l d  b e  

i d e n t i f i e d ,  by t h a t  t i m e ,  i n  t h e  m i l i t a r y ,  i n  

p r o f e s s i o n a l  g r o u p s ,  i n  s e c t o r s ,  o f  t h e  s t a t e  b u r e a u c r a c y ,  

i n  i n d u s t r y ,  and i n  u r b a n  m i d d l e  c l a s s e s .  Th e  o p p o s i t i o n  

t o  n a t i o n a l i s m  was a l s o  p r e s e n t  i n  many t u r f s  and h e a t e d  

d e b a t e s  and a c c u s a t i o n s  a g a i n s t  t h e  " e n t r e g u i s t a s "  ( i . e .  

t h o s e  who o p p o s e d  n a t i o n a l i s m )  t o o k  p l a c e  i n  many f o r a .  

Most  n o t a b l e ,  h o w e v e r ,  a c c o r d i n g  t o  L e f f  < 1 9 6 8 :  1 4 1 / 1 4 2 ) ,  

was t h e  a b s e n c e  o f  a l t e r n a t i v e  v i s i o n s  o f  e q u a l  f o r c e  

( 4 )  .

D u r i n g  t h e  f i f t i e s ,  c a r r i e r s  o f  t h e  i d e o l o g y  o f  

d e v e l o p m e n t a l i s m ,  many o f  whom p r e v i o u s l y  had e x p e r i e n c e  

w o r k i n g  w i t h  t h e  J o i n t  B r a z i l - U S A  C o m m i s s i o n ,  t h e  A b b i n k
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M i s s i o n ,  t h e  CEPAL/BNDE g r o u p ,  t h e  A s s e s s o r i a  E c o n o m i c a ,  

and d i p l o m a t i c  m i s s i o n s  began  t o  o c c u p y  c r u c i a l  p o s i t i o n s  

i n  t h e  s t a t e  a p p a r a t u s  and b e g a n  t o  c a r r y  o u t  a v a r i e d  

s e a r c h  - for  r a t i o n a l  s t r a t e g i e s  o-f d e v e l o p m e n t  ( 5 ) .  

D e s p i t e  o t  t h e  e x i s t i n g  c o n s e n s u s  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  

p e r c e p t i o n  t h a t  d e v e l o p m e n t  r e p r e s e n t e d  t h e  m a i n  g o a l ,  

o p i n i o n s  w e r e  d i v i d e d  a b o u t  w h a t  d e v e l o p m e n t  s t r a t e g y  

s h o u l d  be  p u r s u e d .  The  g r o u p  c e n t e r e d  a t  SUMOC f a v o r e d  

t r a d e  l i b e r a l i z a t i o n ,  e n c o u r a g i n g  f o r e i g n  i n v e s t m e n t ,  and  

l i m i t i n g  s t a t e  i n t e r v e n t i o n  i n  t h e  e c o no m y .  O t h e r s ,  

i n c l u d i n g  C e l s o  F u r t a d o ,  " t e c n i c o s "  i n  t h e  BNDE, and  

f o r m e r  mem bers  o f  t h e  " A s s e s s o r i a  E c o n o m i c a "  f a v o r e d  

s t a t e  i n t e r v e n t i o n ,  t o u g h e r  c o n t r o l s  on  f o r e i g n  c a p i t a l ,  

and e n c o u r a g e m e n t  o f  d o m e s t i c  i n d u s t r y .  I n  f a c t ,  an 

amalgam o f  t h e  t w o  c o n f l i c t i n g  p a i n t s  o f  v i e w  i n f o r m e d  

t h e  e c o n o m i c  p o l i c y - m a k i n g  p r o c e s s  i n  t h e  m ost  p a r t  o f  

t h e  1 9 5 0 s .  M o r e  i m p o r t a n t  t h a n  t h a t ,  t h e  d i s c r e p a n c i e s  

g a v e  p l a c e  t o  a more  " s t a t i s t "  c o m p o s i t e  d u r i n g  t h e  

i n t e n s i v e  i n d u s t r i a l i z a t i o n  o f  K u b i t s c h e k ' s  y e a r s .  ( S o l a :  

1 9 ) .  The  p o l i t i c a l  s y n c r e t i s m  c h a r a c t e r i s t i c  o f  V a r g a s '  

and K u b i t s c h e k ' s  a d m i n i s t r a t i o n  i n c l u d e d  t h e  a b i l i t y  t o  

p u t  t o g e t h e r  " t e c n i c o s "  w i t h  c o n f l i c t i n g  p e r s p e c t i v e s  and  

make t h e m  f u n c t i o n  w e l l  u n d e r  t h e  d o m i n a n t  u m b r e l l a  o f  

n a t i o n a l  d e v e l o p m e n t a l i s m .

T h i s  s y n c r e t i s m  a t  t h e  l e v e l  o f  t h e  t e c h n i c a l  c o r e
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o t  t h e  s t a t e  a p p a r a t u s  was b r i l l i a n t l y  a n a l y z e d  by  

L o u r d e s  S o l a  ( 1 9 8 2 ) .  S o l a ' s  s t u d y  d e m o n s t r a t e s  s e v e r a l  

p o i n t s  t h e r e  a r e  c r u c i a l  t o r  my a r g u m e n t .  F i r s t ,  s h e  

d o c u m e n t s  t h e  e m e r g e n c e  o t  w h a t  I  c a l l e d  "a  new a r e n a  t o r  

p o l i t i c s " ,  t h e  s t a t e  a r e n a ,  w h e r e  t e c n i c o s  t o u g h t  t o r  

a l t e r n a t i v e  p o l i t i c a l  p e r s p e c t i v e s  and

p o l i c y - i m p l e m e n t a t i o n .  The  t e c n i c o s  d i d  n o t  

c o n s t i t u t e  a p r e s s u r e  g r o u p  i n  t h e  t r a d i t i o n a l  m e a n i n g  o t  

t h e  t e r m ,  n o r  d i d  t h e y  c o n s t i t u t e  a t e c h n o c r a c y .  T h e i r

" t e c h n i c a l "  a c t i o n s  w e r e  t o t a l l y  p o l i t i c i z e d  w i t h i n  t h i s  

new and " n o n - c o n v e n t i o n a l  p o l i t i c a l  a r e n a "  ( S o l a ,

1 3 0 - 1 3 1 ) .  S e c o n d ,  u s i n g  a number  o t  p e r s o n a l  i n t e r v i e w s  

w i t h  many i m p o r t a n t  t e c n i c o s  s h e  d e m o n s t r a t e s  t h a t

t h e  p o l i t i c i z a t i o n  o t  t h e  t e c h n i c a l  c o r e  o t  t h e  s t a t e  

a r e n a  e x p l i c i t l y  e x c l u d e d  a t t i l i a t i o n  w i t h  p o l i t i c a l  

p a r t i e s  b e c a u s e  o t  t h e  p e r c e i v e d  c l i e n t e l i s t i c  and  

e l i t i s t  n a t u r e  o t  t h e  p a r t y  s t r u c t u r e .  As t h e  

t e c n i c o s  p u t  i t ,  a s  " t e c n i c o s  em t i n s "  t h e y  w a n t e d  t o  

p u r s u e  c e r t a i n  e n d s ,  i . e .  d e v e l o p m e n t ,  w h i l e  t h e  p a r t i e s  

w e r e  mo re  i n t e r e s t e d  i n  t h e  means t o r  p o l i t i c a l  c o n t r o l  

and p a t r o n a g e .  T h i s  p r o c e s s  a t  b u t t e r i n g  t h e  t e c h n i c a l  

c o r e  o t  t h e  s t a t e ' s  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e  t r o m  t h e  

p o l i t i c a l  e n v i r o n m e n t  was d e t i n e d  a s  b u r e a u c r a t i c

i n s u l a t i o n  i n  t h e  s e c t i o n  5 . 1 .

The  t e c n i c o s  w e r e  a c c o m p l i s h e d  p r o t e s s i o n a l s  i n
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t h e i r  own - f i e l d s .  T h e y  a v o i d e d  p o l i t i c a l  p a r t y  

a f f i l i a t i o n s ,  and s o u q h t  c o a l i t i o n s  w i t h  e n t r e p e n e u r s ,  

m i l i t a r y ,  and j o u r n a l i s t s .  I n  s p i t e  o-f t h e  c o n s e n s u s  on 

d e v e l o p m e n t  a s  a  g o a l ,  t h e r e  w e r e  s h a r p  d i f f e r e n c e s  i n  

t h e  w o r l d  v i e w s  e s p o u s e d  by  t h e  " t e c n i c o s " .  E l a b o r a t i n g  

on a  t y p o l o g y  d e v e l o p e d  by  H e l i o  J a g u a r i b e  a s  e a r l y  a s  

1 9 6 2 ,  S o l a  d i s t i n g u i s h e s  b e t w e e n  " c o s m o p o l i t a n  

d e v e l o p m e n t a l i s t s " and " n a t i o n a l  d e v e l o p m e n t a l i s t s " . 

" C o s m o p o l i t a n s "  e m p h a s i z e d  t h e  n eed  f o r  c o l l a b o r a t i o n  

w i t h  f o r e i g n  c a p i t a l  t o  a g r e a t e r  d e g r e e  t h a n  t h e  

" n a t i o n a l i s t s " .  The  n a t i o n a l i s t s  i n i t i a l l y  g r o u p e d  

a r o u n d ,  an d  w e r e  m o r e  i d e n t i f i e d  w i t h ,  t h e  " A s s e s s o r i a  

E c o n o m i c a " .  Th e  " c o s m o p o l i t a n s "  g r o u p e d  a r o u n d ,  and w e r e  

more i d e n t i f i e d  w i t h ,  t h e  SUMOC and t h e  J o i n t  B r a z i l - U S A  

C o m m i s s i o n .  C o s m o p o l i t a n s  and n a t i o n a l i s t s  a l s o  d e s a g r e e d  

a b o u t  t h e  d e g r e e  t o  w h i c h  t h e  s t a t e  s h o u l d  p l a y  and  

a c t i v e  r o l e  i n  t h e  p r o c e s s  o f  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t .  B u t  

c o s m o p o l i t a n s  w e r e  i n t e r n a l l y  d i v i d e d :  t h o s e  who

s p o n s o r e d  t h e  s t r a t e g y  o f  an a c c e l e r a t e d  r a t e  o f  g r o w t h  

and i n d u s t r i a l i z a t i o n , t h e  " c o s m o p o l i t a n

d e v e l o p m e n t a l i s t s " , a l s o  f a v o r e d  a s t r a n g e r  r a l e  f a r  t h e  

s t a t e  i n  t h e  p r o c e s s .

I n  c o n c l u s i o n ,  n a t i o n a l  d e v e l o p m e n t a l i s m  p r o v i d e d  a 

b a s i s  f o r  p o l i c y  f o r m u l a t i o n  and f o r  a s e n s e  o f  p u r p o s e  

u n d e r  t h e  d o m i n a n c e  o f  t h e  " p r a g m a t i c  n a t i o n a l i s t s " .  T h i s
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n a t i o n a l i s t i c  s t r a t e g y  d i d  n o t  e x c l u d e  - f o r e i g n  c a p i t a l ,  

a s  we w i l l  s e e  n e x t ,  i n  so  f a r  a s  i t  a d d e d  t o  t h e  

v e r t i c a l i z a t i o n  o f  t h e  p r o c e s s  o f  i n d u s t r i a l i z a t i o n  i n  

B r a s i 1 .

5 . 4  -  I n s t r u m e n t a l  D e c i s i o n s  and I n c r e a s e d  E c o n o m i c

R e s o u r c e s

I n  s p i t e  o f  t h e  n a t i o n a l i s t i c  t o n e ,  g o v e r n m e n t  

p o l i c i e s  e n c o u r a g e d  f o r e i g n  i n v e s t m e n t  i n  m a n u f a c t u r i n g  

m a i n l y  t h r o u g h  r e g u l a t i o n  o f  f o r e i g n  e x c h a n g e  r a t e s  and  

t a r i f f  and c o m m e r c i a l  p o l i c i e s .

T he  c o m m e r c i a l  p o l i c i e s  o f  t h e  p o s t - w a r  p e r i o d  

show ed  c o n s i d e r a b l e  v a r i a t i o n s  an d  a r e  c h a r a c t e r i z e d  by  

s e v e r a l  s t a g e s .  No q u a n t i t a t i v e  r e s t r i c t i o n s  on i m p o r t s  

e x i s t e d  u n t i l  1 9 4 7 .  F o r e i g n  e x c h a n g e  r e s e r v e s  w e r e  

a b u n d a n t  and  f r e e l y  a v a i l a b l e  f o r  t r a n s a c t i o n s .  The  

c r u z e i r o  was c o n s i s t e n t l y  over— v a l u a t e d  and k e p t  a t  i t s  

p r e - w a r  r a t e  o f  1 8 . 5  p e r  d o l l a r .  T he  t h e n  p r e v a i l i n g  r a t e  

o f  e x c h a n g e  d i d  n o t  i n c o u r a g e  e x p o r t s  and d e e p e n n e d  t h e  

demand f o r  i m p o r t s .  As i n d i c a t e d  i n  a p r e v i o u s  s e c t i o n ,  

t h e  K o r e a n  War m eant  a d d i t i o n a l  s t i m u l u s  f o r  t h e  m a s s i v e  

demand f o r  i m p o r t s ,  w h i l e  a s y s t e m  o f  i m p o r t  c o n t r o l  

a d m i n i s t e r e d  b y  CEXIM ( E x p o r t  -  I m p o r t  B u r e a u )  t r i e d  t o
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c u r b  i m p a r t s .

Th e  q u a n t i t a t i v e  c o n t r o l s  on i m p o r t s  w e r e  im p o s e d  

b e c a u s e  o-f t h e  i m b a l a n c e s  g e n e r a t e d  by  o v e r - v a l  u a t i  on and  

t h e  c o n s e q u e n t  d i s s i p a t i o n  o-f - f o r e i g n  r e s e r v e s .  T h e s e

c o n t r o l s  a i m e d  a t  c u r b i n g  t h e  i m b a l a n c e s .  A l t h o u g h  t h e

b a l a n c e  o f  p a y m e n t  p r o b l e m s  w e r e  n o t  s o l v e d  b y  i m p o r t  

c o n t r o l s ,  t h i s  p o l i c y  had t h e  u n i n t e n d e d  c o n s e q u e n c e  o f

f a v o r i n g  1 8 1 .  H o w e v e r ,  i n d u s t r i a l i s a t i o n  was n o t  y e t  a  

g o a l  s i n c e  t h e  c o m m e r c i a l  p o l i c y  o f  t h a t  p e r i o d  o n l y  

r e f l e c t e d  g o v e r n m e n t a l  r e a c t i o n s  t o  BOP p r o b l e m s .

As BOP p r o b l e m s  p e r s i s t e d ,  a new s y s t e m  was  

i m p l a n t e d  i n  1 9 5 3  t h a t  c o n s i s t e d  o f  m u l t i p l e  r a t e s  o f  

e x c h a n g e  a p p l i e d  t o  d i f f e r e n t  p r o d u c t s .  F o r e i g n  c u r r e n c y  

was made a v a i l a b l e  t o  i m p o r t s  t h r o u g h  w e e k l y  a u c t i o n s  o f  

c u r r e n c y .  T h i s  s y s t e m ,  c r e a t e d  b y  t h e  I n s t r u c t i o n  7 0  o f

t h e  SUMOC, w o r k e d  a s  a d e  f a c t o  d e v a l u a t i o n  o f  t h e  

c r u z e i r o  f o r  i m p o r t s .  " A l s o  i t  s i p h o n e d  o f f  t o  t h e  

g o v e r n m e n t  t h e  w i n d f a l l  p r o f i t s  f r o m  i m p o r t s  and  

e l i m i n a t e d  t h e  p r e s s u r e s  f o r  a d m i n i s t r a t i v e  c o r r u p t i o n  i n  

t h e  i s s u a n c e  o f  l i c e n s e s "  ( G o r d o n ,  1 9 6 2 :  16 )  ( 5 ) .

A c c o r d i n g  t o  t h e  new s y s t e m ,  t h e  m a i n  i m p o r t e d  g o o d s  w e r e  

d i v i d e d  i n t o  f i v e  c a t e g o r i e s  w i t h  v a r i a b l e  t a r i f f  

s u r c h a r g e s  i m p o s e d  t h r o u g h  t h e  a u c t i o n s .  O t h e r  c l a u s e s  

a l s o  b e n e f i t e d  t h e  i m p a r t  o f  b a s i c  e q u i p m e n t .  T h i s  new  

s y s t e m  f u r t h e r  c o n s o l i d a t e d  a  m a r k e t  r e s e r v e  f o r  I S I
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b e c a u s e  i t  i m p o s e d  h e a v i e r  b u r d e n  on n o n - c r u c i a l  i m p o r t s .  

The s y s t e m  a l s o  - f u n c t i o n e d  as  an i m p l i c i t  s u b s i d y  - for

c a p i t a l  g o o d s  and b a s i c  i n d u s t r i a l  i n p u t s ,  g i v e n  t h e  

l o w e r  r a t e s  o f  e x c h a n g e  im p o s e d  on t h e s e  i t e m s .  ( L e s s a ,

1 9 7 5 ) .

T he  f i r s t  r e a l  s t e p s  t o w a r d s  s e t t i n g  up an

i n d u s t r i a l  p o l i c y  w e r e  t a k e n  o n l y  a f t e r  V a r g a s  came t o  

pow er  i n  1 9 5 1 .  From 1 9 5 2  o n ,  s e v e r a l  f i s c a l  a d j u s t m e n t s  

w e r e  made t h a t  g e n e r a t e d  a d d i t i o n a l  r e s o u r c e s  f o r  t h e  

s t a t e  and c r e a t e d  b e t t e r  c o n d i t i o n s  f o r  i n v e s t m e n t  i n  

i  n f r a e s t r u c t u r e  ( 6 ) .

A f t e r  V a r g a s '  s u i c i d e ,  and b e f o r e  K u b i t s c h e k ' s

e l e c t i o n ,  a b r i e f  p e r i o d  o f  mo re  o r t h o d o x  s t a b i l i z a t i o n  

p o l i c i e s  t o o k  p l a c e  u n d e r  E u g e n i o  G u d i n  an d  t h e  SUMOC 

g r o u p  g u i d a n c e .  T h i s  g r o u p  was mo re  c l e a r l y  l i n k e d  t o  t h e  

IMF and i m p o s e d  r e c e s s i o n a r y  p o l i c i e s  i n  o r d e r  t o

c o n t r o l  i n f l a t i o n  and t o  h a n d l e  BOP p r o b l e m s .  A f t e r  t h i s  

b r i e f  p e r i o d ,  s t a b i l i z a t i o n  become o n l y  a  s e c o n d a r y  a im  

w i t h  K u b i t s c h e k .  T h e  s u p p o r t  o f  t h e  e c o n o m i c  a c t i v i t y  by  

t h e  s t a t e  be com e a c o r n e r s t o n e  and demand r e d u c t i o n  was  

d e - e m p h a s i  z e d .

K u b i t s c h e c k ,  h o w e v e r ,  b e n e f i t e d  f r o m  a  p o l i c y  a c t  

d e v i s e d  and i s s u e d  by  t h e  SUMOC g r o u p :  t h e  f a m o u s  SUMOC's  

I n s t r u c t i o n  11 3  o f  1 9 5 5 .
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P e r h a p s  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  i n f l u e n c e  o f  
I n s t r u c t i o n  1 13  h a s  b e e n  t h e  s y m b o l i s m  as  a  s i g n  o f
w e l c o m e  t o  f o r e i g n  i n v e s t o r s  and i t s  a d v e r t i s i n g
e f f e c t  i n  a t t r a c t i n g  t h e  a t t e n t i o n  o f  f o r e i g n
e n t e r p r i s e s  w i t h o u t  p r e v i o u s  b u s i n e s s  e x p e r i e n c e  i n
B r a s i l .  T h e r e  was an i m p r e s s i v e  c o i n c i d e n c e  b e t w e e n  
t h e  i n s t i t u t i o n  o f  I n s t r u c t i o n  113  and  a l a r g e  
i n c r e a s e  i n  f o r e i g n  p r i v a t e  c a p i t a l  i n f l o w  i n t o  
B r a z i l ,  much o f  i t  i n v o l v i n g  c o m p a n i e s  new t o  t h e  
B r a z i l i a n  s c e n e .  N e v e r t h e l e s s ,  i n  t h e  w o r d s  o f  one  
c o r p o r a t e  e x e c u t i v e :  " I t  was  n o t  I n s t r u c t i o n  113
t h a t  made us  d e c i d e  t o  go i n t o  B r a z i l ,  b u t  t h e  
i n v e s t m e n t  c l i m a t e  t h a t  i t  r e p r e s e n t e d . "  ( G o r d o n :  
3 3 )  .

I n s t r u c t i o n  11 3  e n a b l e d  f o r e i g n  f i r m s  t o  i m p o r t  

c a p i t a l  g o o d s  and e q u i p m e n t  w i t h o u t  e x c h a n g e  c o v e r .  

P e r m i s s i o n  was o n l y  g i v e n  f o r  c o m p l e t e  s e t s  o f

e q u i p m e n t s .  T h e  c o n d i t i o n s  a l l o w e d  b y  t h e  I n s t r u c t i o n  113  

w e r e  p e r c e i v e d  b y  i n v e s t o r s  a s  m o re  f a v o r a b l e  t h a n  t h o s e  

o f  I n s t r u c t i o n  7 0 .  S h o u l d  i n v e s t o r s  c h o o s e  t h e

I n s t r u c t i o n  7 0  t e r m s  t h e y  w o u l d  h a v e  t o  s e n d  d o l l a r s  i n t o  

B r a z i l  a t  t h e  f r e e  m a r k e t  r a t e  i n  o r d e r  t o  t h e n  p u r c h a s e  

i m p o r t  l i c e n s e s  i n  t h e  a u c t i o n s  a t  a  h i g h e r  r a t e .  As La go  

( p .  1 2 6 )  r e p o r t s ,  t h e  r a t e  o f  f l o w  o f  f o r e i g n  c a p i t a l

i n t o  B r a z i l  a f t e r  t h e  R e s o l u t i o n  1 1 3  was d r a m a t i c a l l y  

i n c r e a s e d  ( 7 ) .

E x c e p t  f o r  G u d i n ' s  s h o r t  i n t e r r e g n u m ,  t h e  f i f t i e s  

w e r e  y e a r s  o f  n o n - o r t h o d o x  e c o n o m i c  p o l i c i e s  and  

c o n f l i c t s  w i t h  t h e  I M F ,  f i n a l l y  r e p u d i a t e d  by

K u b i s t c h e c k .  As C a r l o s  L e s s a  ( 1 9 7 5 :  15 )  p u t s  i t ,  t h e  

c r u c i a l  q u e s t i o n  t o  be  a s k e d  i s  why d i d  B r a z i l  d e c i d e  o t
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p u r s u e  d e v e l o p m e n t  i n s t e a d  o f  s t a b i l i t y ,  d e p a r t i n g  f r o m  

o t h e r  L a t i n  A m e r i c a n  c o u n t r i e s  i n  t h i s  r e s p e c t .  L e s s a  

p o i n t s  t o  s u b j e c t i v e  a n d  o b j e c t i v e  r e a s o n s :  a )  a w a r e n e s s  

o f  b a c k w a r d n e s s ;  b )  f i s c a l  p o l i c i e s  a d o p t e d  t o  f u n d  t h e  

p r o g r a m s  w e r e  n o t  o p p o s e d  b y  t h e  b o u r g e o i s i e  s o  t h a t  

t h e r e  was no c o n f l i c t  b e t w e e n  s t a t e  i n t e r v e n t i o n ,  

i n d u s t r i a l i z a t i o n , a n d  t h e  i n t e r e s t  o f  n a t i o n a l  

c a p i t a l i s t s  ( i f  t h e  i n d u s t r i a l  b o u r g e o i s i e  was s t i l l  n o t  

s t r o n g  e n ou g h  t o  i m p o s e  i t s  own p r o j e c t ,  i t  c o u l d  b e ,  

n e v e r t h e l e s s ,  a l r e a d y  a  p o w e r f u l  a l l y ) ;  c )  p r e v i o u s  

i n d u s t r i a l i z a t i o n  and d e v e l o p m e n t  made i t  p o s s i b l e  t o  

s e l e c t  e c o n o m i c  p l a n n i n g  and e x p a n s i o n  i n  l i e u  o f  

c o n t r a c t  i  o n .

D u r i n g  t h e  t w e n t y  y e a r s  b e f o r e  t h e  T a r g e t s  P l a n ,  an d  

u n t i l  1 9 7 3 ,  t h e  s u p p l y  o f  i n d u s t r i a l  g o o d s  ( i m p o r t s  p l u s  

d o m e s t i c  p r o d u c t i o n )  g r e w  a t  an  y e a r l y  a v e r a g e  r a t e  o f  

e i g h t  p e r  c e n t  (when some " bad  y e a r s "  a r e  e x c l u d e d ,  t h e  

r a t e  i s  1 0 . 5  f o r  t h e  p e r i o d  1 9 3 7 / 3 9  t o  1 9 5 4 / 5 6 ,  and 1 1 . 2  

i n  t h e  p e r i o d  1 9 5 4 / 5 6  t o  1 9 7 1 / 7 3 )  ( M a l a n  e t  a l . :  2 9 3 ) .

I n d u s t r i a l  g r o w t h  was e s p e c i a l l y  h i g h  d u r i n g  t h e  1 9 4 0 s .  

Th e r a t i o  o f  i m p o r t s  t o  t o t a l  s u p p l y  o f  i n d u s t r i a l  g o o d s  

d e c r e a s e d  f r o m  4 5  p e r c e n t  i n  1 9 2 8  t o  2 0  p e r c e n t  i n  1 9 3 9 .  

( M a l a n  e t  a l . :  2 9 3 / 2 9 4 ) .  I n  t h e  f o r t i e s  B r a z i l  ha d

r e a c h e d  t h e  a p e x  o f  t h e  so  c a l l e d  " e a s y  p h a s e  o f  i m p o r t  

s u b s t i t u t i o n " .  B r a z i l i a n  GDP g r e w  a t  an a n n u a l  r a t e  o f
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7 . 1  p e r c e n t  i n  t h e  p e r i o d  1 9 4 7 - 1 9 6 1 .  ( M a l a n ,  B o n e l l i  e t  

a l  , c h a p t e r  5 ; S e r r a ,  1 9 7 9 :  l l B - f - f ) .  I n  t h e  - f i f t i e s ,  "and

p a r t i c u l a r l y  b e t w e e n  1 9 5 6  and 1 9 6 1 ,  a s u b s t a n t i a l  p a r t  o f  

t h e  mo st  " d i f f i c u l t "  1 S I  was c o m p l e t e d . . . "  ( S e r r a ,  1 9 7 9 :

1 1 8 )  .

5 . 5  -  P o l i t i c a l  S y n c r e t i s m  i n  J K ' s  G o v e r n m e n t

T he  i m p r e s s i v e  p r o c e s s  o f  d e v e l o p m e n t  l a u n c h e d  i n

K u b i t . s c h e k ' s  g o v e r n m e n t  mus t  be  u n d e r s t o o d  i n  t h e  c o n t e x t  

o f  a p o l i t i c a l  s i t u a t i o n  i n  w h i c h  t h e  v a r i o u s  g ra m m a rs  

t h a t  c h a r a c t e r i s e  t h e  B r a s i l i a n  p o l i t i c a l  s y s t e m  w e r e  

s k i l l f u l l y  c o m b i n e d .

T he  c o a l i t i o n  b e t w e e n  t h e  o l i g a r c h i c a l  PSD and t h e

p o p u l i s t  PTB r e s u l t e d  i n  J u s c e l i n o  K u b i t s c h e k ' s  e l e c t i o n

t o  t h e  p r e s i d e n c y  i n  1 9 5 6 .  I n  s p i t e  o f  h i s  a f f i l i a t i o n  

w i t h  t h e  PS D ,  known f o r  i t s  r u r a l  l i n k a g e s ,  K u b i t s c h e k

u n l e a s h e d  an a m b i t i o u s  p r o g r a m  u n d e r  t h e  a e g i s  o f  t h e

P l a n o  t h e  M e t a s  ( T a r g e t s  P l a n )  t h a t  e m p h a s i z e d  e l e c t r i c  

e n e r g y ,  h i g h w a y  c o n s t r u c t i o n ,  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  a u t o  

i n d u s t r y ,  n a v a l  c o n s t r u c t i o n ,  t h e  c r e a t i o n  o f  a new  

c a p i t a l ,  an d s e l f - s u f f i c i e n c y  i n  p e t r o l e u m .  T he  P l a n

c o n c e n t r a t e d  on p o r p o s a l s  a i m e d  a t  i n c r e a s i n g  e c o n o m i c  

g r o w t h  and r e t a i n i n g  n a t i o n a l  c o n t r o l  o v e r  t h e
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e x p l o i t a t i o n  o f  n a t u r a l  r e s o u r c e s .  S o c i a l  w e l f a r e  

measures were of s e c o n d a r y  c o n c e r n .

T he  F'TB, t h e  l a b o r  p a r t y  c r e a t e d  by  t h e  s t a t e ,  was  

r e p r e s e n t e d  i n  t h e  c o a l i t i o n  by  V i c e  P r e s i d e n t  J o a o  

G o u l a r t .  Tho u g h  o r i g i n a l l y  o r g a n i z e d  b y  t h e  s t a t e  

p r i m a r i l y  a s  a m e ch an is m  f o r  c o n t r o l  and c o o p t a t i o n  o f  

t h e  w o r k i n g  c l a s s ,  t h e  PTB d e v e l o p e d  a s e r i e s  o f  

c o n f l i c t s  w i t h  t h e  PSD as  a r e s u l t  o f  i t s  c o n s t a n t  

s u p p o r t  and p r o m o t i o n  o f  w o r k i n g - c l a s s  m o b i l i z a t i o n  a s  a 

means o f  p r e s s i n g  p o p u l a r  d e m a n d s .  T h r o u g h  t h e  V i c e  

P r e s i d e n t  an d c o n t r o l  o f  t h e  M i n i s t r y  o f  L a b o r ,  t h e  PTB 

was a b l e  t o  s u p p o r t  s t r i k e s ,  and s o u g h t  t o  e n l a r g e  t h e  

a g e n d a  o f  s o c i a l  b e n e f i t s  f o r  w o r k e r s  t h r o u g h  

m o b i l i z a t i o n  and p o l i t i c a l  p r e s s u r e  b u t  a l s o  i n  a 

c o n t i n u i n g  e x c h a n g e  o f  p o l i t i c a l  f a v o r s  w i t h  t h e  n a t i o n a l  

e l i  t e .

By B r a z i l i a n  s t a n d a r d s ,  t h e  K u b i t s c h e k  g o v e r n m e n t  

was e x t r e m e l y  s t a b l e .  "From 1 9 3 0  u n t i l  t h e  p r e s e n t ,  t h e r e  

ha s  b e e n  o n l y  o n e  c i v i l i a n  p r e s i d e n t  o f  t h e  R e p u b l i c  who 

f i n i s h e d  h i s  t e r m ,  h a v i n g  r e c e i v e d  p o w e r  i n  a  d i r e c t  

e l e c t i o n  and t r a n s m i t t i n g  t h e  p o p u l a r  m a n d a t a e  t o  a 

s u c c e s s o r  a l s o  e l e c t e d  by t h e  p e o p l e .  I t  was  J u s c e l i n o  

K u b i t s c h e k  de  O l i v e i r a "  ( S i l v a  ?< R i b a s ,  1 9 7 5 :  2 9 ) .

J o a o  G o u l a r t  c o n t r o l l e d  l a b o r  p o l i c y ,  a s  p a r t  o f  t h e  

PSD-PTB c o a l i t i o n  a g r e e m e n t ,  t h r o u g h  t h e  M i n i s t r y  o f
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L a b o r  and t h r o u g h  t h e  c o r p o r a t i s t  n e t w o r k  o f  u n i o n s ,  

w e l f a r e  i n s t i t u t e s ,  and l e g a l  c o r p o r a t i s t  p r o v i s i o n s  

( E r i c k s o n ,  1 9 7 7 ) .  T he  PSD a l r e a d y  c o n t r o l l e d  o t h e r

c l i e n t e l e  n e t w o r k s  i n  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  t h r o u g h  o t h e r  

m i n i s t r i e s  s u c h  a s  T r a n s p o r t a t i o n  and P u b l i c  W o r k s ,  

J u s t i c e ,  A g r i c u l t u r e ,  F i n a n c e .  T he  m i n i s t r y  most  

f r e q u e n t l y  o c c u p i e d  by  t h e  UDN was t h e  M i n i s t r y  o f

F o r e i g n  A f f a i r s ,  o b v i o u s l y  on e  o f  t h e  l e a s t  p r o f i t a b l e  

e l e c t o r a l  l y .  I n  t h e  JK. g o v e r n m e n t  t h e  UDN, a l t h o u g h  

s u p p o r t i n g  K u b i t s c h e k ' s  p l a n  i n  C o n g r e s s ,  d i d  n o t  o c c u p y

a s i n g l e  c a b i n e t  p o s t .  T h i s  was t h e  a d m i n i s t r a t i  on i n

w h i c h  t h e  PSD h e l d  t h e  l a r g e s t  number  o f  c a b i n e t  

p o s i t i o n s  e v e r  ( L i p p i ,  1 9 7 3 :  5 9 ) .  L u c i a  L i p p i ' s  d a t a ,  

e v e n  t h o u g h ,  a s  s h e  n o t e s ,  i n c o m p l e t e ,  i n d i c a t e  a h i g h l y  

s u g g e s t i v e  p a t t e r n  i n  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  m i n i s t r i e s  by  

p a r t y .  ( S e e  T a b l e  2 i n  C h a p t e r  4 ) .

Once t h e  Plano de Metas was a p p r o v e d  by  

c o n g r e s s ,  t h e  P r e s i d e n t  s u c c e e d e d  i n  c r e a t i n g  room t o  

m a n e u v e r  i n  o r d e r  t o  l a u n c h  t h e  p l a n  p r e c i s e l y  b e c a u s e  o f  

t h e  w e l l - o i l e d  f u n c t i o n i n g  o f  t h e  p a r t y  c o a l i t i o n .  

K u b i t s c h e k ' s  s t r a t e g y  c o n s i s t e d  i n  g e t t i n g  c o n g r e s s i o n a l  

a p p r o v a l  f o r  t h e  g e n e r a l  d e s i g n  o f  t h e  P l a n o  d e  M e t a s .  

T h i s  s t r a t e g y  m e a n t  a v o i d i n g  n e g o t i a t i o n s  i n  many 

d e t a i l s  f o r  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  p l a n ;  n e v e r t h e l e s s  

s e v e r a l  s p e c i f i c  i s s u e s  w o u l d  s t i l l  r e q u i r e  c o n g r e s s i o n a l
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a p p r o v a l  s i n c e  n o t  a l l  f u n d s  w e r e  e a r m a r k e d  and d e p e n d e d  

on t h e  a n n u a l  b u d g e t .  " I n  a d d i t i o n ,  a num be r  o f  o t h e r  

i m p o r t a n t  m e a s u r e s  h a d  t o  b e  a c c e p t e d  by  t h e  F ' a r l i a m e n t  

i n  a r e a s  s u c h  a s  s p e c i a l  c r e d i t s ,  t a x a t i o n ,  and o t h e r s "  

( S a n t o s ,  1 9 7 9 :  1 4 0 ) .  C o n g r e s s i o n a l  s u p p o r t  was o b t a i n e d  

t h r o u g h  t h e  c o a l i t i o n  o f  t h e  m a j o r  p a r t i e s :  W a n d e r l e y

G u i l h e r m e  d o s  S a n t o s  v e r i f i e d  t h a t  i n  4 2  p e r c e n t  o f  a l l  

r o l l - c a l l s  t h e  f o u r  m a j o r  p a r t i e s  (P SD,  P TB ,  UDN, PSP,  

v o t e d  t o g e t h e r ;  i f  o ne  p l a c e s  t h e  PSD i n  t h e  c e n t e r  o f  

t h e  s u p p o r t i n g  c o a l i t i o n ,  i n  8 4  p e r c e n t  o f  t h e  c a s e s  t h e  

PSD c o u n t e d  on t h e  s u p p o r t  o f  a t  l e a s t  t w o  o f  t h e  f o u r  

m a j o r  p a r t i e s  a n a l y s e d ;  and " a s  f o r  d e c i s i o n s  g r a n t i n g  

s p e c i a l  c r e d i t s  t o  t h e  E x e c u t i v e ,  i n d i s p e n s a b l e  f o r  t h e  

i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  T a r g e t s  P l a n ,  7 2  p e r c e n t  w e r e  

s u p p o r t e d  by  a l l  f o u r  p a r t i e s "  ( S a n t o s ,  1 9 7 9 :  1 4 2 / 3 ) .

I n  s u c h  a  c o n t e x t  o f  i n t e n s e  e c o n o m i c  m o b i 1 i s i a t i o n , 

c l i e n t e l i s m  was t h e  m a i n  s t r e n g t h  a n d  t h e  m a i n  w e a k n e s s  

o f  t h e  p a r t y  s y s t e m .  ( C a m p e l l o :  1 6 9 /  1 7 7 ) .  C l i e n t e l i s m  

s t r e n g t h e n e d  t h e  p a r t y  s y s t e m  i n  t h a t ,  g i v e n  t h e  

i n t e r p e n e t r a t i o n  b e t w e e n  t r a d t i o n a l  b u r e a u c r a t i c  a g e n c i e s  

and t h e  p a r t i e s ,  t h e  p a r t i e s  a l w a y s  ha d  a c c e s s  t o

r e s o u r c e s  t o  e x c h a n g e  f o r  s u p p o r t .  C l i e n t e l i s m  was a

w e a k n e s s  b e c a u s e ,  g i v e n  t h e  i n s i s t e n c e  on m a i n t a i n i n g  

c l i e n t e l i s t i c  p o l i t i c s  and i t s  s t a b i l i s i n g  gramm ar  o f
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g e n e r a l  e x c h a n g e ,  t h e  p a r t i e s  t a i l e d  t o  d e a l  e f f e c t i v e l y  

w i t h  t h e  c r u c i a l  a r e a  o f  b a s i c  e c o n o m i c  p o l i c y ,  t h u s  

c r e a t i n g  a s p a c e  i n  w h i c h  t h e  e x e c u t i v e  was a b l e  t o  

m a n e u v e r  a u t o n o m o u s l y ,  and t o  p r o m o t e  b u r e a u c r a t i c  

i n s u l a t i o n  i n  o r d e r  t o  a c h i e v e  d e v e l o p m e n t  g o a l s .

T h e  a g e n c i e s  i n  c h a r g e  o f  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  

n e e d e d  t w o  r e s o u r c e s  i n  o r d e r  t o  c a r r y  o u t  t h e i r  p l a n s  

e f f e c t i v e l y :  c o m p e t e n t  p e r s o n n e l  and s u f f i c i e n t  c a p i t a l .

JK d e v i s e d  ways  o f  p r o v i d i n g  b o t h .  He u s e d  e x e c u t i v e  

p r i v i l e g e  t o  s t a f f  t h e  i n s u l a t e d  b u r e a u c r a c y  w i t h o u t  

g o i n g  t h r o u g h  a n y  f o r m a l  p r o c e d u r e  w h a t s o e v e r .  T he  

e x e c u t i v e  g r o u p s  w e r e  s t a f f e d  w i t h  p e r s o n n e l  b o r r o w e d  

f r o m  SUMOC, CACEX, BNDE, DASP, m i n i s t r i e s ,  e t c .  T he  BNDE 

s t a f f  p a r t i c i p a t e d  i n  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  t h e  T a r g e t s  P l a n  

u n d e r  t h e  d i r e c t i o n  o f  R o b e r t o  Ca mp os,  t h e n  

s u p e r i n t e n d e n t  o f  t h e  BNDE, and L u c a s  L o p e s .  ( P i n t o ,  

1 9 6 9 ;  L a f e r ,  1 9 7 0 ) .  I n  p a r t ,  by  b o r r o w i n g  t h e  mo st  

c o m p e t e n t  p e r s o n n e l  f r o m  t h e  r e s t  o f  t h e  b u r e a u c r a c y ,  he  

b y p a s s e d  n o t  o n l y  t h e  t r a d i t i o n a l  b u r e a u c r a c y  b u t  a l s o  

w h a t e v e r  u n i v e r s a l i s t i c  p r o c e d u r e s  e x i s t e d .

I f  t h e  K u b i t s c h e k  g o v e r n m e n t ,  w h i c h  . . . c a n  be  
s e e n  a s  p a r a d i g m a t i c  o f  t h e  p o s s i b i l i t i e s  o f  t h e  
P o p u l i s t  R e p u b l i c ,  i s  e x a m i n e d  o ne  a r r i v e s  a t  t h e  
c o n c l u s i o n  t h a t  t h e  T a r g e t s  P l a n  c o u l d  be  
i m p l e m e n t e d . . .  t h a n k s  t o  t h e  u s e  t h e  g o v e r n m e n t  made  
o f  o r g a n s  su c h  a s  t h e  BNDE, t h e  Bank o f  B r a z i l ,  and  
SUMOC —  w h e r e  t h e  m e r i t  s y s t e m  had  n o t  b e e n  d i l u t e d
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—  o r  t h e  new o r g a n s  s u c h  a s ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e  
E x e c u t i v e  G r o u n g .  t o  w h i c h  was t u n n e l e d ,  t h r o u g h  
r e q u i s i t i o n s ,  a l l  t h e  c o m p e t e n c e  a v a i l a b l e  i n  t h e  
p u b l i c  s e r v i c e .  T h e s e  o r g a n s ,  t h a t  t o g e t h e r  b ecam e  a 
p a r  a l 1 e l  admi  n i  s t r a t i  o n , w e r e  s u c c e s s f u l .
( L a f e r ,  1975' :  6 7 )

F ro m  an e c o n o m i c  p o i n t  o f  v i e w  K u b i t s c h e k ' s  h i g h l y  

s u c c e s f u l  p l a n  r e s t e d  on f o u r  c o r n e r s t o n e s :  a )  a

f a v o r a b l e  t r e a t m e n t  o f  f o r e i g n  c a p i t a l ;  b ) e x p a n s i o n  o f  

t h e  d i r e c t  p u b l i c  s e c t o r  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  p r o c e s s  o f  

i n t e r n a l  c a p i t a l  f o r m a t i o n ;  c )  c h a n n e l l i n g  p r i v a t e  moneys  

t o  b o t t l e n e c k  a r e a s ,  deemed a s  s t r a t e g i c  by  t h e  p l a n ,  

t h r o u g h  f i s c a l  i n c e n t i v e s  an d  l o a n s  u n d e r  s p e c i a l  

c o n d i t i o n s ;  d )  and a  n o n - o r t h o d o x  way o f  h a n d l i n g  

e c o n o m i c  s t a b i 1 i z a t i o n  t h r o u g h  t h e  m a n i p u l a t i o n  o f  a  h i g h  

r a t e  o f  i n f l a t i o n  (207.)  w h i c h  c a u s e d  t h e  p l a n  t o  a b s o r b  

s a v i n g s .  ( L e s s a ,  1 9 7 5 ,  p a s s i m ) .

T h e  K u b i t s c h e k  a d m i n i s t r a t i o n  c r e a t e d  s p e c i a l  

f l e x i b l e  a d m i n i s t r a t i v e  i n s t r u m e n t s  t o  manage t h e  " P l a n o  

de M e t a s " .  F i n a n c i a l  r e s o u r c e s  ( f u n d s ) ,  n o t  s u b j e c t  t o  

b u d g e t  c u t s ,  w e r e  g r a n t e d  t o  q u a s i - a u t a r c h i c  g o v e r n m e n t a l  

a g e n c i e s  t o  f a c i l i t a t e  r e a c h i n g  t h e  g o a l s  o f  t h e  P l a n  

( L a f e r ,  1 9 7 0 :  1 1 7 ) .  T h o s e  g o a l s  w h i c h  d e p e n d e d  on p r i v a t e  

s e c t o r  e f f o r t s  w e r e  s u p p o r t e d  b y  a c o m b i n a t i o n  o f  s e v e r a l  

s t i m u l i  and s u b s i d i e s  u n d e r  t h e  c o r d i n a t i o n  o f  t h e  

E x e c u t i v e  G r o u p s .  As t h e  n e x t  c h a r t  s h o w s ,  t h e s e  g r o u p s  

a n a l y z e d  p r o j e c t s ,  made d e c i s i o n s ,  an d  p r o v i d e d  r a p i d
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f i n a n c i n g .  T h e y  w e r e  comp osed o f  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  

s e v e r a l  g o v e r n m e n t a l  a g e n c i e s  and o f  p r i v a t e  i n t e r e s t s .

B e f o r e  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  E x e c u t i v e  G r o u p s ,  an  

i n d u s t r i a l  p r o j e c t  w o u l d  h a v e  b een  h e l d  up i n t e r m i n a b l y  

a s  i t  t r a v e l e d  t h r o u g h  b u r e a u c r a t i c  c h a n n e l s  i n  o ne  

a g e n c y  a f t e r  a n o t h e r .  A c c o r d i n g  t o  P a u l o  R o b e r t o  M o t t a  

( 1 9 6 8 ) ,  a p r o p o s a l  f o r  a new i n d u s t r i a l  p l a n t  had t o  be  

a n a l i z e d  by  CACEX t o  v e r i f y  t h e  ( n o n ) e x i s t e n c e  o f  s i m i l a r  

p r o d u c t s  a l r e a d y  p r o d u c e d  d o m e s t i c a l l y ;  t h e n  t h e  M i n i s t r y  

o f  War a s s e s s e d  t h e  i m p l i c a t i o n s  o f  t h e  p r o j e c t  f o r  

n a t i o n a l  s e c u r i t y ;  f i n a l l y  t h e  F o r e i g n  E x c h a n g e  S e c t i o n  

o f  t h e  Bank o f  B r a s i l  a s c e r t a i n e d  w h e t h e r  f o r e i g n  

e x c h a n g e  was a v a i l a b l e  and w h a t  was most  n e c e s s a r y  g i v e n  

t h e  n a t u r e  o f  t h e  p r o j e c t .  I n  a d d i t i o n  t o  t h e  l o n g  t i m e  

s p e n t  i n  t h e  b u r e a c r a t i c  m o r a s s ,  p r o j e c t s  w e r e  n o t  

e x a m i n e d  a s  a w h o l e  by  t h e  a g e n c i e s  i n t e r e s t e d  i n  t h e i r  

e x e c u t i o n .  The  s e l e c t i o n  o f  w h i c h  p r o j e c t s  t o  s u p p o r t  was  

t h u s  d i f f i c u l t  b e c a u s e  e a c h  a g e n c y  u s e d  d i f f e r e n t  

c r i t e r i a  t o  a s s e s s  t h e m .  T he  a b s e n c e  o f  a s i n g l e ,  o v e r a l l  

p e r s p e c t i v e  w i t h i n  t h e  a g e n c i e s  made c a r r y i n g  o u t  a  

n a t i o n a l  p l a n  o f  i n d u s t r i a l  d e v e l o p m e n t  e x t r e m e l y  

d i f f i c u l t .

T h e  most i m p o r t a n t  i n s t r u m e n t a l  d e c i s i o n s  d u r i n g  t h e  

K u b i t s c h e k  p e r i o d ,  f r o m  t h e  p o i n t  o f  v i e w  o f  e c o n o m i c  

a d m i n i s t r a t i o n ,  i n v o l v e d  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  E x e c u t i v e
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G r o u p s  and t h e  D e v e l o p m e n t  C o u n c i l .  I n  o r d e r  t o  

c o o r d i n a t e  t h e  p l a n n i n g  e f f o r t s  K u b i t s c h e k  c r e a t e d  t h e  

D e v e l o p m e n t  C o o u n c i l  o ne  d a y  a - f t e r  h i s  i n a u g u r a t i o n .  The  

e s t a b l i s h m e n t  o f  t h i s  c o u n c i l  a i m e d  a t  b y - p a s s i n g  t h e  

in ne - f  i c i e n c i e s  o f  t h e  t r a d i t i o n a l  ad m i  n i  s t r a t i  o n . As an 

o f f i c i a l  p u b l i c a t i o n  o f  t h e  g o v e r n m e n t  p u t s  i t ,  o ne  o f  

t h e  mo st  s e r i o u s  i n s u f f i c i e n c i e s  i n  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  

a p p a r a t u s  was t h e  a b s e n c e  o f  a n y  n o n - b u r e a c r a t i c  o r g a n  

c a p a b l e  o f  c o o r d i n a t i n g  t h e  e c o n o m i c  m e a s u r e s  r e q u i r e d  by  

t h e  T a r g e t s  F ' l a n .  Th e  c u r r e n t  b u r e a u c r a t i c  a c t i v i t i e s  

c o u l d  b e  c a r r i e d  o u t  by  t h e  a d m i n i s t r a t i o n ,  b u t  t h e  

i n n o v a t i v e  p l a n  r e q u i r e d  more  d y n a m i c  a d m i n i s t r a t i v e  

s t r u c t u r e s .  T h e  D e v e l o p m e n t  C o u n c i l  was d e s i g n e d  t o  

p e r f o r m  t h i s  d y n a m i c  r o l e .  The  C o u n c i l  i n c l u d e d  t h e  

m i n i s t e r s  o f  S t a t e ,  C h i e f s  o f  t h e  C i v i l  and M i l i t a r y  

C a b i n e t s  o f  t h e  P r e s i d e n t ,  t h e  p r e s i d e n t s  o f  t h e  tw o  

l a r g e s t  o f f i c i a l  b a n k s ,  t h e  Ba nc o  do B r a z i l ,  and t h e  

N a t i o n a l  D e v e l o p m e n t  B a n k ,  and was s u p p o r t e d  by  a 

" n o n - b u r e a u c r a t i c " , T e c h n i c a l  S e c r e t a r y  who ha d  a t  i t s  

d i s p o s a l  s p e c i a l i s t s  f r o m  b o t h  t h e  p u b l i c  and  p r i v a t e  

s e c t o r s .  ( R e s e n h a ,  Tamo I I ,  1 9 6 0 :  1 9 ) .

"A c r u c i a l  f a c t o r  i n  t h e  s u c c e s s  o f  t h e  e x e c u t i v e  

g r o u p s  was t h a t  t h e  p l a n n i n g  was d o n e  b y  t h e  p e o p l e  who 

had t o  i m p l m e n t  i t . "  ( B e r g s m a n ,  1 9 7 0 :  8 2 ) .  F o r  a n y  g i v e n  

p r o j e c t ,  i f  t a r i f f  c o n c e s s i o n s  w e r e  n e e d e d ,  i f  t r a n s p o r t
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f a c i l i t i e s  had  t o  be  c o n s t r u c t e d ,  o r  o t h e r  c o n c e s s i o n s  

had t o  D e  p r o v i d e d ,  a l l  t h e  r e l e v a n t  a g e n c i e s  w e r e  a t  

hand  f o r  a p r o m p t  d e c i s i o n s .  Th e  b u s i n e s s  f i r m s  

p a r t i c i p a t i n g  i n  t h e  p r o j e c t s  b a r g a i n e d  d i r e c t l y  w i t h  t h e  

p e o p l e  who a c t u a l l y  h a d  t h e  p ow e r  t o  d e c i d e  and  

i m p l e m e n t .  One p o i n t  t h a t  m u s t  b e  e m p h a s i s e d  i s  t h a t  t h e  

E x e c u t i v e  G r o u p s  w e r e  c r e a t e d  b y  p r e s i d e n t i a l  d e c r e e ,  

" w h i c h  r i d  th e m  o f  c o n g r e s s i o n a l  i n t e r f e r e n c e . " 

< B e n e v i  d e s , 1 7 7 6 :  2 2 9 ) .

I n  t h e  more  s u c c e s s f u l  o f  t h e s e  g r o u p s  a 
c o m p r e h e n s i v e  p l a n  was d e v e l o p e d  w i t h  m a n a g e m e n t  o f  
t h e  b u s i n e s s  c o n c e r n e d ,  c o v e r i n g  o u t p u t ,  i n v e s t m e n t ,  
a t i m e t a b l e  f o r  i n c r e a s i n g  d o m e s t i c  p r o c u r e m e n t  o f  
i n p u t s ,  and t h e  g o v e r n m e n t a l  r e g u l a t i o n s  n e e d e d  t o  
i m p l e m e n t  t h e  p l a n s .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  t i m e t a b l e  o f  
d o m e s t i c  p r o c u r e m e n t  o f  i n p u t s  was used t o  p r o j e c t  
n e e d e d  i m p o r t s  o f  c a p i t a l  e q u i p m e n t ,  c o m p o n e n t s ,  and  
r a w  m a t e r i a l s .  T h e s e  i m p o r t s  w e r e  t h e n  g i v e n  
f a v o r a b l e  t r e a t m e n t ,  t h e  d e t a i l s  o f  w h i c h  w e r e  
w o r k e d  o u t  i n  t h e  e x e c u t i v e  g r o u p . . . I n  many c a s e s  
- - n o t a b l y  c h e m i c a l s  a n d  a u t o m o b i l e s —  t h e  g r o u p  

n e g o t i a t e d  h a r d  w i t h  v a r i o u s  p o t e n t i a l  i n v e s t o r s  so  
a s  t o  s t r i k e  an  a g r e e m e n t  w i t h  t h e  l e a s t  t a r i f f  
c o n c e s s i o n s  and t h e  m o s t  r a p i d  r e d u c t i o n  o f  i m p o r t e d  
g o a d s .  ( B e r g s m a n ,  1 9 7 0 :  8 1 ) .

GEICON ( E x e c u t i v e  G r o u p  f o r  t h e  N a v a l  C o n s t r u c t i o n  

I n d u s t r y )  i l l u s t r a t e s  b o t h  t h e  e f f i c i e n c y  a n d  t h e  

r a p i d i t y  w i t h  w h i c h  t h e s e  n e w l y  c r e a t e d  i n s u l a t e d  

b u r e a u c r a c i e s  c o u l d  m ov e.  GEICQN was c r e a t e d  by  

p r e s i d e n t i a l  d e c r e e  on J u n e  1 3 ,  1 9 5 B ,  a f t e r  C o n g r e s s  had
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a p p r o v e d  Law 3 3 8 1  on A p r i l  2 4 ,  1 9 5 8 ,  c r e a t i n g  t h e

M e r c h a n t  M a r i n e  F u n d .  A s e c o n d  d e c r e e ,  on J u l y  9 ,  1 9 5 8 ,

e s t a b l i s h e d  t h e  b a s i c  d i r e c t i v e s  f o r  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  

o f  a n a v a l  c o n s t r u c t i o n  i n d u s t r y .  Soon a f t e r w a r d ,

b e g i n n i n g  on J u l y  11 o f  t h e  same y e a r ,  GEICON b e g a n

p a s s i n g  r e s o l u t i o n s  e s t a b l i s h i n g  n o r m s  f o r  t h e  

n a t i o n a l i z a t i o n  o f  n a v a l  c o n s t r u c t i o n ,  r u l e s  f o r  t h e  

o r g a n i z a t i o n  o f  s h i p y a r d  p r o j e c t s ,  r u l e s  f o r  e n c o u r a g i n g  

n a v a l  c o n s t r u c t i o n , and r u l e s  f o r  t h e  c o n c e s s i o n  o f  

e x c h a n g e  s u b s i d i e s  f o r  i m p o r t i n g  e q u i p m e n t  n e e de d  f o r  

n a v a l  c o n s t r u c t i o n .  On A u g u s t  3 0 ,  1 9 5 8 ,  GEICON,  i n

R e s o l u t i o n  4 / 5 8 ,  e s t a b l i s h e d  a t i m e  s c h e d u l e  f o r  t h e  

s u b m i s s i o n  o f  s p e c i f i c  p r o j e c t s .  By n o v e m b e r  2 5 ,  1 9 5 8 ,

t h e  Gr oup  had a l r e a d y  a p p r o v e d  t h e  p r o j e c t  f o r  e n l a r g i n g  

t h e  s h i p y a r d  o f  t h e  "C o m p a n h ia  C o m e r c i o  e N a v e g a c a o "

(Maua S h i p y a r d )  o f  N i t e r o i ,  a s  w e l l  a s  t h e  p r o j e c t  f o r  

o r g a n i z i n g  t h e  I s h i k a w a j i m a  S h i p y a r d  i n  t h e  s t a t e  o f  

G u a n a b a r a .  On J a n u a r y  2 7 ,  t h e y  a p p r o v e d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  

o f  t h e  V e r o l m e  S h i p y a r d  i n  A n g r a  d o s  R e i s .  I n  t h e  s i x  

m o n t h s  t h a t  f o l l o w e d ,  GEICON a p p r o v e d  s e v e n  o t h e r  

p r o j e c t s .  B r a z i l  h a s  one  o f  w o r l d ' s  l a r g e s t  s h i p  b u i l d i n g  

i n d u s t r i e s  t o d a y .  I n  1 9 7 9 ,  i t  ha d  3 8  s h i p y a r d s  and  

p r o d u c e d  some 1 . 1  m i l l i o n  g r o s s  t o n s .  Such s p e e d  i n  

a p p r o v i n g  and c a r r y i n g  o u t  d e v e l o p m e n t  p r o j e c t s  was  

u n p r e c e d e n t  i n  B r a z i l  ( 8 ) .
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Tho ugh  r e l y i n g  on i n s u l a t e d  a g e n c i e s  t o  c a r r y  o u t  

d e v e l o p m e n t  t a s k s ,  h o w e v e r ,  JK used  t r a d i t i o n a l  j a b  

p o l i t i c s  an a m a s s i v e  s c a l e  t o  c o n s o l i d a t e  p o l i t i c a l  

s u p p o r t .  W h i l e  he  p r o t e c t e d  t h e  i n s u l a t e d  a g e n c i e s  and  

g u a r a n t e e d  th e m  a c c e s s  t o  r e s o u r c e s ,  JK managed t h e  r e s t  

o f  t h e  p o l i t i c a l  s y s t e m  i n  a way t h a t  r e d u c e d  p o t e n t i a l  

c h a l l e n g e s  t o  d e v e l o p m e n t a l i s t  g o a l s  and h i s  way o f  

p u r s u i n g  t h e m .  JK p r e v e n t e d  DASF' f r o m  h o l d i n g  c o m p e t i t i v e  

e n t r a n c e  e x a m i n a t i o n s  t o  t h e  p u b l i c  s e r v i c e  u n d e r  t h e  

j u s t i f i c a t i o n  t h a t  t h e  e x a m i n a t i o n s  w e r e  t o o  c o s t l y .  

( S i e g e l ,  1 9 6 4 :  2 5 6 ) .  Many o f  t h e  p a t r o n a g e  a p p o i n t m e n t s  

made d u r i n g  t h e  JK p e r i o d  w e n t  t o  t h i s  PTB s u p p o r t e r s .  JK 

i s  c r e d i t e d  w i t h  h a v i n g  made 7 . 0 0 0  p o l i t i c a l  

a p p o i n t e m e n t s  d u r i n g  h i s  f i r s t  y e a r  i n  o f f i c e .  M o s t  o f  

t h e s e  a p p o i n t m e n t s  w e r e  made b y  J o a o  G o u l a r t  i n  t h e  

M i n i s t r i e s  o f  L a b o r  and  A g r i c u l t u r e  and t h e i r  s u b s i d i a r y  

a g e n c i e s ,  e s p e c i a l l y  t h e  S o c i a l  S e c u r i t y  I n s t i t u t e s .  A t  

t h e  en d o f  h i s  t e r m  a s  p r e s i d e n t  JK t r i e d  t o  s e c u r e  t h e  

p r e s e n c e  o f  h i s  f o l l o w e r s  i n  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  t h u s  

g u a r a n t e e i n g  t h e i r  p o l i t i c a l  l o y a l t y  t h r o u g h  a  f i n a l  

f l u r r y  o f  a p p o i n t m e n t s .  T he  p r e s s  e s t i m a t e d  t h a t  t h e  

num be r  o f  a p p o i n t m e n t s  was i n  t h e  n e i g h b o r h o o d  o f  1 5 , 0 0 0  

w h e r e a s  t h e  g o v e r n m e n t ,  t h r o u g h  t h e  M i n i s t e r  o f  L a b o r  

a f f i r m e d  t h a t  t h e  t o t a l  n um be r  was 4 , 4 3 6  o f  w h i c h  1 , 6 5 7  

w e r e  m e r i t  a p p o i n t m e n t s  b a s e d  on p u b l i c  e x a m i n a t i o n  and
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t h e  r e m a i n i n g  2 , / 7 9  w e r e  p a t r o n a g e  a p p o i n t m e n t s .  ( A m a r a l ,  

1 9 6 3 ;  G r a h a m ,  1 9 6 5 :  2 8 4 ) .

I n  s p i t e  o-f t h e  a t t e m p t s  a t  c i v i l  s e r v i c e  r e - f o r m  

o v e r  t h e  y e a r s  and t h e  m o r a l i z i n g  r e t h o r i c  o f  many  

g o v e r n m e n t s ,  o n l y  12 p e r c e n t  o f  a l l  p u b l i c  s e r v i c e  

e m p l o y e e s  had  be e n  a d m i t t e d  on t h e  b a s i s  o f  m e r i t  b y  t h e  

end o f  t h e  1 9 5 0 s .  A c c o r d i n g  t o  t h e  c e n s u s  o f  P u b l i c  

S e r v a n t s  o f  1 9 6 6  o n l y  1 2 . 9 3  p e r c e n t  o f  t h e  c i v i l  s e r v a n t s  

had b e e n  a d m i t t e d ,  u n t i l  1 9 6 6 ,  on t h e  b a s i s  o f  m e r i t .  

( B a r r o s ,  1 9 6 9 ;  L a f e r ,  1 9 7 5 :  3 9 ;  S i e g e l ,  1 9 6 4 ;  G r a h a m ,  

1 9 6 5 )

T h e  e f f i c i e n c y  o f  t h e  K u b i t s c h e k ' s  p e r i o d  d e p e n d e d  

on t h e  s i m u l t a n e o u s  o p e r a t i o n  o f  b o t h  t h e  t r a d i t i o n a l  

p o l i t i c a l  s y s t e m  and t h e  i n s u l a t e d  b u r e a u c r a c y .  T h e s e  i n  

t u r n  d e p e n d e d  on an e x p a n d i n g  e c o n o m y ' s  a b i l i t y  t o  

p r o v i d e  r e s o u r c e s  t o  c a r r y  o u t  t h e  d e v e l o p m e n t  p o l i c i e s  

e s p o u s e d  b y  i n d u s t r i a l  g r o u p s  and  p a r t s  o f  t h e  m i d d l e  

c l a s s  w h i l e  a t  t h e  same t i m e  c o n t i n u i n g  t o  s u p p o r t  t h e  

c l i e n t e l i s t i c  n e t w o r k s  t h r o u g h  p a t r o n a g e .

I n d e b t e d n e s s ,  a s  w e l l  a s  r e s o u r c e s  f r o m  f u n d s  

o b t a i n e d  t h r o u g h  s p e c i a l  t a x e s ,  was i n c r e a s e d  w i t h o u t  

r e f o r m u l a t i n g  t h e  f i s c a l  b a s i s  o f  t h e  s t a t e ,  t h a t  i s  

w i t h o u t  a m oder n  s y s t e m  o f  t a x a t i o n .  I n f l a t i o n

c o n t r i b u t e d  t o  t h e  t r a n s f e r  o f  f u n d s  t o  t h e  i n d u s t r i a l  

s e c t o r  w i t h o u t  g e n e r a t i n g  t h e  o p p o s i t i o n  t h a t  c h a n g e s  i n
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t h e  e x c h a n g e  r a t e  o r  i n c r e a s e d  t a x a t i o n  w o u l d  h a v e .  A

modern  s y s t e m  o f  t a x a t i o n  w o u l d  c e r t a i n l y  h a v e  b r o u g h t  

t h e  n e c e s s a r y  c o a l i t i o n  o f  i n t e r e s t s  t u m b l i n g  down <9) .

5 . 6  -  C o n c l u s i o n :  The  C o m b i n a t i o n  o f  t h e  Grammar s  a s  a

J u g g l i n g  A c t

The  c o m b i n a t i o n  o f  f a c t o r s  a n a l i z e d  i n  t h e  p r e v i o u s  

s e c t i o n s  a c c o u n t e d  f o r  t h e  c r e a t i o n  o f  a h i s t o r i c a l  

" w i n d o w "  f o r  t h e  p r o c e s s  o f  i n s t i t u t i o n  b u i l d i n g  and

c a p i t a l  a c c u m u l a t i o n  i n  B r a z i l .  From t h e  1 9 5 0 s  on a 

num ber  o f  p r o c e s s e s ,  a t  t h e  p o l i t i c a l ,  s o c i a l ,  and  

e c o n o m i c  l e v e l s  c h a n g e d  p a c e .  T he  d e f i n i t i o n  o f  a 

t r a j e c t o r y  t o w a r d s  modern  c a p i t a l i s m  b a s e d  on t h e  p r o c e s s  

o f  d e e p e n n i n g  o f  i n d u s t r i a l i z a t i o n  t o o k  p l a c e  i n  an

e n v i r o n m e n t  g o v e r n e d  b y  t h e  l o g i c  o f  g e n e r a l i z e d  

e x c h a n g e .  A t t e m p t s  a t  s u b s t i t u t i n g  t h i s  l o g i c  f o r  t h e  

c a n o n s  o f  s p e c i f i c  e x c h a n g e  t h a t  c h a r a c t e r i z e s  modern  

m a r k e t  e c o n o m i e s  d e p e n d e d  on s t a t e  i n t e r v e n t i o n  and  

b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n .

B u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n  p r o v i d e d  t h e  c o u n t r y  w i t h  a  

r a t i o n a l  e c o n o m i c  a d m i n i s t r a t i o n  ma naged by  m o d e r n i z i n g  

p r o f e s s i o n a l  e l i t e s  i n  a s s o c i a t i o n  w i t h  i n t e r n a t i o n a l i z e d  

e n t r e p e n e u r i a l  g r o u p s .  ( D r e i f u s s ,  1 9 8 1 ) .  A l t h o u g h  t h e s e
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e l i t e s  p e r c e i v e d  t h e m s e l v e s  a s  t h e  l e g i t i m a t e  c a r r i e r s  o f  

m o d ern  and u n i v e r s a l i s t i c  v a l u e s ,  t h e  o u t c o m e  o f  t h e i r  

a c t i o n  was n o t  i n  a n y  s e n s e  t h e  c r e a t i o n  o f  a p u b l i c  

d o m a i n .  T h e i r  a c t i v i t i e s  d i d  n o t  a i m  a t  e n l a r g i n g  t h e  

b a s i s  f o r  u n i v e r s a l  c i t i z e n s h i p  i n  t h e  c o u n t r y .  I n s t e a d ,  

t h e y  h a v e  c o n t r i b u t e d  t o  m a i n t a i n i n g  u n a l t e r e d  t h e  b a s e s  

o f  " r e g u l a t e d  c i t i z e n s h i p "  o f  t h e  O l d  R e p u b l i c .  I n

o c c u p y i n g  t h e  s p a c e s  l e f t  ope n  b y  t h e  c l i e n t e l i s t i c

s y s t e m ,  t h e  i n s u l a t e d  b u r e a u c r a c i e s  p r o v e d  t o  be

e f f i c i e n t  i n  m a n a g i n g  t h e  econo my b u t  w e r e  h i g h l y  

u n c o n c e r n e d  w i t h  t h e  c r e a t i o n  o f  means f o r  c o n t r o l  o f  t h e  

b u r e a u c r a t i c  a p p a r a t u s  by e i t h e r  t h e  c o n g r e s s  o r  o t h e r  

a g e n c i e s .  T h e  n o t i o n  o f  p u b l i c  a c c o u n t a b i l i t y  a l m o s t  d o e s  

n o t  e x i s t  i n  t h e  b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t e d  l e x i c o n .

T h e  " b u r e a u c r a t i c  r i n g s "  l i n k i n g  t h e  t e c h n i c a l  

b u r e a u c r a c y  w i t h  t h e  i n t e r n a t i o n a l i z e d  b o u r g e o i s i e  w e r e  

i n t e n s i f i e d  and  t h e  i n s u l a t e d  b u r e a u c r a c y  d i s t a n c e d  

i t s e l f  f r o m  t h e  r e s - p u b l i  c a  a s  much a s  t h e  

c l i e n t e l i s t i c  p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n s  had  d o n e  i n  t h e  

p a s t .

T h e  m a i n t e n a n c e  o f  a s y s t e m  l i k e  t h a t  was a j u g g l i n g  

a c t .  F i r s t ,  t h e  s y s t e m  was c o m p l e x  and e x p e n s i v e .  I t  was  

c o m p l e x  b e c a u s e  i t  r e q u i r e d  t h e  o r g a n i z a t i o n a l  c a p a c i t y  

t o  c o m m u n i c a t e  i n  an e q u a l l y  e f f e c t i v e  m a n n e r  i n  

c o n f l i c t i n g  p o l i t i c a l  g r a m m a r s .  T h a t  i s ,  d i f f e r e n t  p u b l i c
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o r g a n i z a t i o n s  had t o  b e  a b l e  t o  c o m m u n i c a t e  w i t h  g r o u p s  

and s o c i a l  - f o r c e s  w i t h  v e r y  d i - F - f e r e n t  i n t e r e s t s  t h a t  

b e h a v e  a c c o r d i n g  t o  d i f f e r e n t  and f r e q u e n t l y  

c o n t r a d i c t o r y  l o g i c s  and g r a m m a r s :  a t  t h e  same t i m e  i n  

w h i c h  t h e  PTB ,  t h e  M i n i s t r y  o f  L a b o r ,  and V i c e - P r e s i d e n t  

J o a o  G o u l a r t  h a n d l e d  l a b o r  p o l i c i e s ,  l a b o r  m o b i l i z a t i o n ,  

becam e m o r e  n a t i o n a l i s t ,  l e f t i s t  o r i e n t e d ,  and p r e s s u r e d  

f o r  r e d i s t r i b u t i v e  p o l i c i e s ,  t h e  E x e c u t i v e  G r o u p s  

i n t e n s i f i e d  t h e i r  t i e s  w i t h  n a t i o n a l  and f o r e i g n  

c a p i t a l i s t s ,  t o o k  c o n c r e t e  s t e p s  t o w a r d  t h e  

i n t e r n a t i o n a l i z a t i o n  o f  t h e  B r a z i l i a n  economy and c a p i t a l  

a c c u m u l a t i  o n .

I t  was  e x p e n s i v e  b e c a u s e  m a i n t a i n i n g  t h e  p a t r o n a g e  

s y s t e m  f r e q u e n t l y  i n v o l v e d  c o n s u m i n g  p u b l i c  r e s o u r c e s  i n  

i n v e s t m e n t .  5  w i t h  a l o w  e c o n o m i c  r a t e  o f  r e t u r n , e v e n

t h o u g h  t h e y  may h a v e  b r o u g h t  s o c i a l  b e n e f i t s  a n d  

c e r t a i n l y  b r o u g h t  e l e c t o r a l  b e n e f i t s .  I t  was  a l s o

e x p e n s i v e  b e c a u s e  t h e  r a p i d  and c o n c e n t r a t e d  i n v e s t m e n t  

i n  g i g a n t i c  i n f r a e s t r u c t u r a l  p r o j e c t s  demanded m a j o r  

p u b l i c  e x p e n d i t u r e s .

S e c o n d ,  i t  was a l s o  a  j u g g l i n g  a c t  b e c a u s e  t h e

c r u c i a l  a c t o r s  i n v o l v e d  i n  p l a n n i n g  an d l a u n c h i n g  t h e  

d e v e l o p m e n t  p l a n  a g r e e d  on t h e  g e n e r a l  g o a l  t o  b e

a c h i e v e d  — i n d u s t r i a l i z a t i o n —  b u t  d i s a g r e e d  a b o u t  t h e  

v a l u e  p r e m i s e s  — i . e . ,  i d e o l o g i e s —  and  t e c h n o l o g i e s  t o
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be u s e d .  T h e  s o l u t i o n  e n c o u n t e r e d  by  K u b i t s c h e k ,  and  

V a r g a s ,  i n c l u d e d  p r e v e n t i n g  t h e  p o l i t i c i z a t i o n  o-f t h e  

i s s u e s  -from b r i n g i n g  a b o u t  d e c i s i o n a l  p a r a l y s i s  i n  t h e  

e x e c u t i v e  b r a n c h :  t h e y  k e p t  t h e  c o m p e t i n g  " t e c n i c o s "  i n  

d i f f e r e n t  a g e n c i e s  t h u s  g u a r a n t e e i n g  t h e  e f f i c i e n c y  and  

i n t e r n a l  c o n s i s t e n c y  o f  e a c h  a g e n c y .  T h e y  w e r e ,  t h e n ,  

a b l e  t o  j u g g l e  w i t h  t h e  a g e n c i e s  and r e c o n c i l e  t h e i r  

a c t i v i t i e s  i n  l a r g e r  f o r a  l i k e  t h e  D e v e l o p m e n t  C o u n c i l ,  

t h e  E x e c u t i v e  G r o u p s ,  o r  t h e  BNDE w h e r e  d e c i s i o n s  w e r e  

b a s e d  on mo re  p r a g m a t i c  and l e s s  i d e o l o g i c a l  g r o u n d s .  Th e  

i d e o l o g i c a l  d e b a t e  c o u l d  t h e n  go  o n ,  b o t h  i n  C o n g r e s s  and  

b e t w e e n  " t e c n i c o s "  and a g e n c i e s  w i t h o u t  p a r t i c u l a r  

e f f e c t s  on t h e  d e c i s i o n s .
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CONCLUSION.

6  -  T he  S y s t e m  i n  P l a c e :  C o n t i n u i t y ,  C h a n g e ,  and

P r o s p e c t s

T he  a g e n d a  o-f p r o b l e m s  t o  be  a d d r e s s e d  by  l a t e

i n d u s t r i a l i z e r s  i s ,  i n  many w a y s ,  w e l l  known t o  th e m

t h r o u g h  t h e  e x a m p l e  o-f t h e  m ore  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s .  

H o w e v e r ,  t h e  p a t h s  l e a d i n g  t o  t h e  f u l f i l l m e n t  o f  t h e  

a g e n d a  a r e  t o r t u o u s  and p r e c a r i o u s l y  mapped:  t h e y  a r e

l a r g e l y  unknown and d e p e n d e n t  upon t h e  a b i l i t y  t o  

p r o d u c e ,  a t  t h e  same t i m e ,  p o l i t i c a l  c o a l i t i o n s  t h a t  a r e  

c o n g r u e n t  w i t h  t h e  d e v e l o p m e n t a l  g o a l s ,  c r e a t e  m e c h a n i s m s  

f o r  t h e  i n c o r p o r a t i o n  o f  t h e  p o p u l a t i o n  i n  t h e  p o l i t y ,

and d e s i g n  a d e q u a t e  i n s t i t u t i o n s .  As op posed  t o  t h e  e a r l y  

i n d u s t r i a l i z e r s ,  t h e  f o r m a l  i n s t i t u t i o n s  o f  l a t e  c o m e r s  

a r e  u n d e r  p e r m a n e n t  s t r e s s  i n  a  w o r l d  i n  w h i c h  t h e

c o n q u e s t s  o f  m o re  a d v a n c e d  c o u n t r i e s  t e n d  t o  b e  p e r c e i v e d  

a s  t h e  e x a m p l e  t o  e m u l a t e :  "Once  i n d u s t r i a l i z a t i o n  was  

i n i t i a t e d ,  o t h e r  e c o n o m i e s  b ecam e  b a c k w a r d .  Once t h e  i d e a  

o f  e q u a l i t y  had b een  p r o c l a i m e d  b e f o r e  a  w o r l d w i d e  

a u d i e n c e ,  i n e q u a l i t y  b ec am e a b u r d e n  t o o  h e a v y  t o  b e a r "  

( B e n d i x ,  1 9 8 4 :  1 1 5 ) .  U n d e r  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s ,

i n s t i t u t i o n s  a r e  f o r c e d  t o  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  p r o d u c t i v e  

s p h e r e  a n d ,  a t  t h e  same t i m e ,  e x p a n d  t h e i r  r e g u l a t o r y
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r o l e  i n  t h e  e c o n o m y ,  and i n  l a b o r  r e l a t i o n s ,  and d e - f i n e  

r i g h t s  t o  p o l i t i c a l  p a r t i c i p a t i o n ,  s u p e r v i s e  and -fund  

s o c i a l  w e l f a r e ,  h e a l t h ,  e d u c a t i o n ,  a n d  o t h e r  s i m i l a r

f u n c t i  o n s .

I n  t h e  B r a z i l i a n  c o n t e x t ,  t h e  p e r c e p t i o n  o f  t h e s e  

c h a l l e n g e s  h a s  b e e n  p r e s e n t  f a r  t h e  l a s t  5 0  y e a r s .  I n  t h e  

w o r d s  o f  C a p t a i n  F r e d e r i c o  C r i s t i a n o  B u y s ,  o ne  o f  t h e  

s u p p o r t e r s  o f  t h e  1 9 3 0  r e v o l u t i o n ,  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  a  

new i n s t i t u t i o n a l  m a t r i x  f o r  B r a z i l  w o u l d  r e q u i r e  t h e  

c a n n i b a l i z a t i o n  o f  t h e  p r e v i o u s  i n s t i t u t i o n s  and r u l e r s :  

" L e t ' s  e a t  t h e m ;  we must  b e  r u d e  a s  r e a l  c a n n i b a l s "  

( q u o t e d  i n  B o m e n y , 1 9 8 0 :  1 4 5 ) .  As shown i n  t h e  p r e v i o u s  

c h a p t e r s ,  t h e  c a n n i b a l i z a t i o n  o f  t h e  t r a d i t i o n a l  o r d e r  

was n o t  c o m p l e t e ,  i t  was n e v e r  f u l l y  d i g e s t e d .  Th e  new  

i n s t i t u t i o n s  b l e n d e d  w i t h  t h e  o l d  o n e s  i n s t e a d  o f

r e p l a c i n g  t h e m .

I n  s p i t e  o f  t h e  p r o g r e s s i v e  i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  o f  

t h e  f o u r  g r a m m a r s  h e r e  a n a l y z e d ,  and w h i l e  many s o c i a l  

s c i e n t i s t s  h a v e  l o n g  a r g u e d  t h a t  d i f f e r e n t  p a t t e r n s  o f  

s o c i a l  r e l a t i o n s  o r  g ra m m a r s  a r e  e l a b o r a t e l y  i n t e r t w i n e d ,  

p o l i t i c i a n s ,  t e c h n o c r a t s ,  an d r e f o r m i s t  e l i t e s

f r e q u e n t l y  h a v e  h a d  a d i c h o t o m o u s  m o d e l  i n  t h e i r  m i n d s  

when t r y i n g  t o  m o d e r n i z e  t h e  c o u n t r y ;  t h e  d u a l i s t

m e n t a l i t y  o f  r e f o r m e r s  p l a y e d  an i m p o r t a n t  r o l e  i n  

s t i m u l a t i n g  t h e  e v o l u t i o n  o f  t h e  g r a m m a r s .
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T h e  c r e a t o r s  o-f t h e  i n s u l a t e d  b u r e a u c r a c i e s ,  a l s o  

h e l d  i n  t h r a l l  by  t h e  p e r c e p t i o n  o f  d u a l i t y ,  w o r k e d  t o  

c r e a t e  i n  B r a s i l  a modern  s o c i e t y  t h a t  c o u l d  e s c a p e  

p r e c i s e l y  t h e  c o n s t r a i n t s  c r e a t e d  b y  t h e  t r a d i t i o n a l  

o r d e r .  M o d e r n  B r a z i l  w o u l d  h a v e  t o  be  an  i n d u s t r i a l  

c o u n t r y .  I t  w o u l d  a l s o  h a v e  t o  b e  a c o u n t r y  i n  w h i c h  

p u b l i c  j u s t i c e  r e i g n e d ,  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  d r e a m  o f  

t h e  t e n e n t e s , o f  t h e  UDN f o r  a  s h o r t  p e r i o d  o f  

t i m e ,  o f  t h e  m i l i t a r y  and d e v e l o p m e n t a l i s t  t e c h n o c r a t s  i n  

t h e  1 9 5 0 s .

M o d e r n i z i n g  e l i t e s  f r e q u e n t l y  p e r c e i v e d  C o n g r e s s ,  

p o l i t i c i a n s ,  and p o l i t i c a l  p a r t i e s  a s  an i m p e d i m e n t  t o  

p r o g r e s s .  T h i s  p e r c e p t i o n  was s t r o n g  i n  t h e  1 9 3 0 s ,  i n  t h e  

e a r l y  1 9 5 0 s  a n d ,  a g a i n ,  a f t e r  t h e  m i l i t a r y  coup i n  1 9 6 4 .  

The g o a l  o f  o v e r c o m i n g  t h e  p e r c e i v e d  d i v i s i v e n e s s  o f  

t r a d i t i o n a l  p o l i t i c s  j u s t i f i e d  t h e  c r e a t i o n  o f  

c o r p o r a t i s t  i n s t i t u t i o n s  i n  t h e  1 9 3 0 s .  A t t e m p t s  a t  

e s c a p i n g  f r o m  t h e  p e r c e i v e d  c l i e n t e l i s t i c  n a t u r e  o f  

C o n g r e s s  an d  o f  p a r t y  p o l i t i c s  l e d  t o  t h e  

i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  o f  i n s u l a t e d  b u r e a u c r a c i e s  i n  t h e  

1 9 5 0 s .  T h e  g o a l  o f  e s c a p i n g  f r o m  t h e  t h e  p e r c e i v e d  

l e f t i s t ,  p o p u l i s t ,  c l i e n t e l i s t i c , a n d  c o r r u p t  n a t u r e  o f  

p a r t y  p o l i t i c s  l e d  t o  t h e  d e e p e n i n g  o f  b u r e a u c r a t i c  

i n s u l a t i o n  and t h e  b a n n i n g  and s u s p e n s i o n  o f  c i v i l  r i g h t s  

o f  p r o f e s s i o n a l  p o l i t i c i a n s  a f t e r  1 9 6 4 .
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B r a z i l  t o d a y  i s  s t i l l  p e r v a d e d  by  t h e  i n s t i t u t i o n a l  

i n n o v a t i o n s  o-f c o r p o r a t i s m  and  b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n ,  

and a s p e c t s  o f  p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m  a r e  p r e s e n t  i n  

many i n s t a n c e s .  H o w e v e r ,  i t  i s  h a r d  t o  s a y  t h a t  

c l i e n t e l i s m  h a s  b e e n  d i s l o d g e d  b y  t h e  new i n s t i t u t i o n a l  

c r e a t i o n s :  c l i e n t e l i s m  an d  p e r s o n a l i s m  s t i l l  p r e v a i l .

I f  i t  i s  i m p o s s i b l e  t o  s a y  t h a t  c l i e n t e l i s m  was  

d i s l o d g e d ,  i t  i s  e q u a l l y  i m p o s s i b l e  t o  s a y  t h a t  

c l i e n t e l i s m  c o n s t i t u t e s  t h e  d o m i n a n t  g ra m m ar  l i n k i n g  

s t a t e  and s o c i e t y  i n  c o n t e m p o r a r y  B r a z i l .  T he  p i c t u r e  i s  

a c o m p le x  o n e .  The  f o u r  g r a m m a r s  h a v e  a c o n t e x t u a l  l o g i c .

6 . 1  -  I n t e r a c t i o n  Among t h e  Grammars

The s e p a r a t i o n s  t h a t  c u t  a c c r o s s  t h e  B r a z i l i a n  

s o c i a l  f o r m a t i o n  a r e  b o t h  v e r t i c a l  and h o r i z o n t a l .  

I n t e g r a t i o n  i s  a c h i e v e d  b y  a s y n c r e t i c  c o m b i n a t i o n  o f  

a p p a r e n t l y  c o n t r a d i c t o r y  t r a i t s  b e l o n g i n g  i n  t h e  g r a m m a r s  

o f  c l i e n t e l i s m ,  b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n ,  c o r p o r a t i s m ,  and  

p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m .  T h e s e  e l e m e n t s  p e r v a d e  t h e  

s o c i e t y  f r o m  t h e  t o p  t o  t h e  b o t t o m  and a r e  p r e s e n t  

s i m u l t a n e o u s l y  i n  f o r m a l  i n s t i t u t i o n s .  T h e s e  e l e m e n t s  

r e p r e s e n t  p o s s i b l e  g r a m m a r s  t h a t  may b e  p u t  i n t o  u s e  

e v e n  by t h e  same a c t o r  i n  d i f f e r e n t  c o n t e x t s .
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P o l i t i c i a n s ,  f o r  i n s t a n c e ,  u s e  e i t h e r  t h e  l a n g u a g e  o-f 

c l i e n t e l i s m  o r  u n i v e r s a l i s m ,  b u t  n e v e r  e n d o r s e ,  e v e n  

r h e t o r 1 c a l 1y , t h e  l o g i c  o f  b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n .  

T e c h n o c r a t s  and m i l i t a r y  u s e  e i t h e r  t h e  l a n g u a g e  o f  

u n i v e r s a l i s m  o r  t h e  l a n g u a g e  o f  " t e c h n i c a l  c o m p e t e n c e , "  

b u t  t h e y  n e v e r  e n d o r s e  c l i e n t e l i s m .  M i d d l e  c l a s s  i n t e r e s t  

g r o u p s  t e n d  t o  u s e  o n l y  t h e  l a n g u a g e  o f  u n i v e r s a l i s m ,  

r e j e c t i n g  b o t h  c l i e n t e l i s m  o r  b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n  as  

non - d e m o c r a t i  c .

H o w e v e r ,  d e p e n d i n g  on t h e  c o n t e x t ,  a l l  a c t o r s  may 

u s e  s t r a t e g i e s  t h a t  c o n t r a d i c t  t h e i r  p u b l i c  r e t h o r i c .  

P o l i t i c i a n s  may s t i c k  t o  t h e  l o g i c  o f  c l i e n t e l i s m  and may 

e s t a b l i s h  c o a l i t i o n s  w i t h  t h e  i n s u l a t e d  b u r e a u c r a c y  i n  

o r d e r  t o  o b t a i n  p a y - o f f s  f o r  t h e m s e l v e s  o r  f o r  t h e i r  

c o n s t i t u e n c i e s .  T e c h n o c r a t s  and m i l i t a r y  may u s e  

c l i e n t e l i s m  and p e r s o n a l  n e t w o r k s  i n  o r d e r  t o  e x p a n d  

t h e i r  p o w e r s  a n d  t o  c r e a t e  more  room f o r  t h e i r  

a s s o c i a t e s .  M i d d l e  c l a s s  p r e s s u r e  g r o u p s  w i l l  make u s e  o f  

p e r s o n a l  a u t h o r i t y ,  h i e r a r c h y ,  j e i t i n h o , and  

c l i e n t e l i s m  i n  o r d e r  t o  r e a c h  t h e i r  g o a l s .  T h i s  i s  o n l y  

p o s s i b l e  b e c a u s e  t h e  f o u r  e l e m e n t s  a r e  a l l  a l w a y s  

a v a i l a b l e .  T h e y  h a v e  i n s t i t u t i o n a l  e x p r e s s i o n  i n  a l l  

i n s t a n c e s ,  and  t h e y  a r e  w e l l  known by  t h e  s o c i a l  a c t o r s  

who ca n  s h i f t  f r o m  o n e  t o  a n o t h e r  g ra m m a r  a c c o r d i n g  t o  

t h e  c o n t e x t .
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F o r  i n s t a n c e ,  t h e  new u n i o n i s m  m o v e m e n t ,  as  

r e c e n t l y  d e v e l o p p e d  m a i n l y  i n  Sao P a u l a ,  t r i e d  t o  e x p a n d  

i t s  p o l i t i c a l  s t r e n g h t  and g a i n s  by d i s s o c i a t i n g  i t s

demands f r o m  t h e  s t a t e  c o r p o r a t i s t  s t r u c t u r e s  an d  s e e k i n g  

s t r o n g e r  g r o u n d s  f o r  d i r e c t  b a r g a i n i n g  w i t h  c a p i t a l .  By 

d o i n g  t h i s ,  t h e  new u n i o n i s m  t r i e d  t o  e s c a p e  f r o m  t h e  

" r e g u l a t e d  c i t i z e n s h i p "  o f  t h e  l a b o r  l a w s  and  r e - d e f i n e  

t h i s  c i t i z e n s h i p  a t  t h e  l e v e l  o f  t h e  u n i v e r s a l i s t  l o g i c  

o f  t h e  m a r k e t .  B u t  t h e  new u n i o n i s m  i s  j u s t  a  f r a c t i o n  o f  

u n i o n i s m  i n  B r a z i l  an d  m a j o r  u n i o n s  s t i l l  s e e k  p r o t e c t i o n  

u n d e r  t h e  c o n s e r v a t i v e  u m b r e l l a  o f  c o r p o r a t i s t  p r o v i s i o n s  

w h i c h  c o n t r a d i c t s  t h e  u n i v e r s a l i s t i c  d r i v e  o f  t h e

m o v e m e n t .  I n  t h e  a t t e m p t  t o  e s c a p e  f r o m  c o r p o r a t i s m ,  t h e  

new u n i o n i s m ,  i n  a p a r a l l e l  d e v e l o p m e n t ,  a l s o  s o u g h t  t o  

c r e a t e  a p o l i t i c a l  p a r t y ,  t h e  W o r k e r s '  P a r t y ,  t h a t  a i m e d  

a t  c o n s t i t u t i n g  a r e a l  and u n c o m p r o m i s e d  o p p o s i t i o n  t o  

s t a t e  r e g u l a t e d  c i t i z e n s h i p  i n  a l l  l e v e l s .  B u t  a s  t h e  new 

p a r t y  came i n t o  e x i s t e n c e ,  a new s e t  o f  c o n s t r a i n t s  

b e cam e  a p p a r e n t :  t h e  p o l i t i c a l  p a r t y  s y s t e m  d o e s  n o t

o p e r a t e  s o l e l y  on t h e  b a s i s  o f  u n i v e r s a l i s t i c  p r o c e d u r e s .  

T h i s  p u s h e d  t h e  W o r k e r s ’ P a r t y  t o w a r d  c e r t a i n  c o m p r o m i s e s  

i n  o r d e r  t o  s u r v i v e  an d t o  c o p e  w i t h  m e a g e r  e l e c t o r a l  

s u c c e s s .

I f  many f i r m s  w e r e  a p p a r e n t l y  open t o  n e g o t i a t i n g

o u t s i d e  t h e  r e a l m  o f  c o r p o r a t i s m ,  t h e y  f a c e d  t h e
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o p p o s i t i o n  o-f o t h e r  - f i r m s ,  p o l i t i c i a n s ,  and t h e  

g o v e r n m e n t .  F ' o l i t i c i a n s  h a v e  a r g u e d  t h a t  w i t h o u t  t h e  

c o r p o r a t i s t  r u l e s  t h a t  g u a r a n t e e  b a s i c  r i g h t s  t o  t h e  

w o r k e r s ,  many - f i r m s  w o u l d  d o m i n a t e  and  o v e r - e x p l o i t  t h e  

more weak and t r a d i t i o n a l  w o r k e r s .  I n  l i n e  w i t h  t h i s  

a r g u m e n t ,  i t  h a s  b een  r e p o r t e d  t h a t  w o r k e r s  a s  w e l l  a s  

o t h e r  r e s i d e n t s  o f  p o o r  n e i g h b o o r h o o d s  o f  t h e  p e r i p h e r y  

o f  Sao F 'a u lo  do p e r c e i v e  t h e  c o r p o r a t i s t  r u l e s  a s  t h e  

r o o t  o f  t h e i r  d e f i n i t i o n  o f  c i v i l  r i g h t s ,  o f  c i t i z e n s h i p .  

I n  t h e i r  own p e r c e p t i o n ,  a s  l a t e  a s  1 9 8 4  i n  t h e  

i n d u s t r i a l  p e r i p h e r y  o f  Sa o  P a u l o ,  t h e s e  r i g h t s  w e r e  

g i v e n  t o  t h e m  by  G e t u l i o  V a r g a s  b e f o r e  h i s  s u i c i d e ,  i n  

1 9 5 4 .  A n o t h e r  m y t h i c a l  v e r s i o n  o f  t h e  g e n e s i s  o f  t h e  

c i v i l  r i g h t s  o f  w o r k e r s  s a y s  t h a t  V a r g a s  l e f t  a l l  t h e  

" r i g h t s "  i n  h i s  d e s k  d r a w e r ,  and t h a t  t h e r e  t h e y  w e r e  

f o u n d  and made p u b l i c  a f t e r  h i s  d e a t h  ( S i g a u d ,  c i t e d  i n  

C a l d e i r a ,  1 9 8 4 :  2 2 6 ) .  S e v e r a l  c a s e - s t u d i e s  o f  w o r k e r s  i n  

Sao P a u l o ,  R i o ,  and  t h e  b a c k l a n d s  o f  P e r n a m b u c o  r e p o r t e d  

t h a t  i n d u s t r i a l  and r u r a l  w o r k e r s  p e r c e i v e  V a r g a s ,  and  

t h e  c o r p o r a t i s t  p r o v i s i o n s ,  a s  a  m a j o r  w a t e r s h e d  i n  t h e  

d e f i n i t i o n  o f  p o o r  p e o p l e ' s  c i t i z e n s h i p .  I n  many c a s e s ,  

d e m a n d i n g  " o n e ' s  r i g h t s "  means d e m a n d i n g  i n c o r p o r a t i o n  i n  

t h e  c o r p o r a t i s t  p r o v i s i o n s  ( C a l d e i r a ,  1 9 8 4 :  2 2 4 f f > .

T o d a y  c o r p o r a t i s m  i s s u e s  u n i v e r s a l  commands and  

o r g a n i z e s ,  h o r i z o n t a l l y ,  s e v e r a l  l a y e r s  o f  s o c i a l  u n i t s ;
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c l i e n t e l i s m  p e r v a d e s  many i n s t i t u t i o n s , '  p r o v i d e s  a  

m e a n i n g f u l  g ra mm ar  f o r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  s o c i a l  and  

p o l i t i c a l  r e l a t i o n s ,  c u t s  a c c r o s s  c l a s s  d i s t i n c t i o n s ,  and  

o r g a n i s e s  s o c i e t y  v e r t i c a l l y .

P r o c e d u r a l  u n i v e r s a l  is m  l e n d s  an a u r a  o f  m o d e r n i t y  

and p u b l i c  l e g a l i t y  t o  t h e  p o l i t i c a l  s y s t e m  and f o r m a l  

i n s t i t u t i o n s ;  r e p r e s e n t s  t h e  r e t h o r i c  o f  m i d d l e  c l a s s  

i n t e l l e c t u a l s ,  o p p o s i t i o n  p a r t i e s ,  p r o f e s s i o n a l s ,  

j o u r n a l i s t s ;  and i t  l e n d s  l e g i t i m a c y  t o  many m i d d l e  c l a s s  

s o c i a l  m o v e m e n ts .

B u r e a c r a t i c  i n s u l a t i o n  i s  a way o f  a v o i d i n g  p u b l i c  

c o n t r o l  and s c r u t i n y  o f  s t a t e  a c t i v i t i e s ;  i t  i s  a way o f  

p u r s u i n g  e c o n o m i c  e f f i c i e n c y ,  d e v e l o p m e n t ,  and s e l e c t i v e  

p r i v a t i z a t i o n  o f  t h e  b e n e f i t s  t h a t  s t e m  f r o m  t h e  c o n t r o l  

o f  s u b s t a n t i a l  p a r t s  o f  t h e  s t a t e  p r o d u c t i v e  a p p a r a t u s .

I t  i s  now p o s s i b l e  t o  r e t u r n  t o  t h e  i l l u s t r a t i o n  o f  

how s o c i a l  a c t o r s  r e l a t e  t o  t h e  g r a m m a r s  and a n a l y z e  some  

o f  t h e  i n t e r s e c t i o n s  s u g g e s t e d  b y  t h e  c h a r t .  T e r e z a  

C a l d e i r a ' s  ( 1 9 8 4 )  s t u d y  o f  t h e  i n d u s t r i a l  p e r i p h e r y  o f  

Sao P a u l o  h a s  shown t h a t  w h i l e  p e r c e i v i n g  c o r p o r a t i s m  a s  

c r u c i a l  f o r  t h e  d e f i n i t i o n  o f  t h e i r  c i v i l  r i g h t s ,  w o r k e r s  

v a l u e  c l i e n t e l i s t i c  p o l i t i c i a n s  m o s t l y  b e c a u s e  t h e s e  

p o l i t i c i a n s  p e r c e i v e  t h e m  a s  " r e a l  p e o p l e " ,  and t h e y  v o t e  

f o r  t h e m .  H o w e v e r ,  t h e y  d i d  n o t  v o t e  f o r  t h e  f e d e r a l  

g o v e r n m e n t  p a r t y  i n  s p i t e  o f  i t s  l a r g e  s t o c k  o f  r e s o u r c e s
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f o r  p a t r o n a g e ;  t h e y  v o t e d  f o r  t h e  o p p o s i t i o n  c a n d i d a t e s  

( b u t  n o t  f o r  t h e  W o r k e r s '  P a r t y  c a n d i d a t e s )  b e c a u s e  t h e y  

p e r c e i v e  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  a s  b e i n g  a g a i n s t  t h e  

r i g h t s  o f  p o o r  p e o p l e .  W i t h i n  t h e  o p p o s i t i o n ,  t h e y  p r e f e r  

t o  v o t e  f o r  a c a n d i d a t e  w i t h  whom t h e y  h a v e  a p e r s o n a l  

t i e  and who had d o n e  th em a p e r s o n a l  f a v o r  i n  a t h e  p a s t .  

T h e s e  a r e  s i t u a t i o n s  i n  w h i c h  a c 1 i e n t e l i s t i c  gramm ar  i s  

u t i l i z e d  t o  b a c k  c o r p o r a t i s t  p r o v i s i o n s ,  i . e ,  t h e  r i g h t s  

o f  c i t i z e n s h i p ,  t h e  r i g h t s  o f  b e i n g  p e r c e i v e d  a s  " r e a l  

p e o p l e " .

When a c o n f l i c t  f a l l s  w i t h i n  t h e  s p a c e  r e g u l a t e d  by  

c o r p o r a t i s t  r u l e s ,  b u t  t h e  a c t o r s  d i r e c t l y  i n v o l v e d  w a n t  

t o  s o l v e  i t  a c c o r d i n g  t o  f r e e  b a r g a i n i n g  a t  t h e  m a r k e t  

l e v e l  —  a s  d u r i n g  t h e  wage s t r i k e s  i n  Sao P a u l o ,  i n  t h e  

l a t e  1 9 7 0 s ,  when l a b o r  and c a p i t a l  s t a r t e d  a  d i r e c t  

p r o c e s s  o f  wage b a r g a i n i n g  —  t h e  s t a t e  may i n t e r v e n e  t o  

s e t t l e  t h e  m a t t e r  and g u a r a n t e e  t h e  v a l i d i t y  o f  

c o r p o r a t i s t  i n s t i t u t i o n s .  I n  t h i s  c a s e ,  u s i n g  p e r f e c t l y  

l e g a l  l a b o r  p r o v i s i o n s ,  t h e  g o v e r n m e n t  d e c l a r e d  t h e  

s t r i k e s  l e a d  by  t h e  new u n i o n i s m  t o  be  i l l e g a l  and o u s t e d  

i t s  ma in  l e a d e r s  f r o m  t h e i r  u n i o n  p o s t s  i n  o r d e r  t o  

w eaken  t h e  m o v e m e n t .  I n  s i t u a t i o n s  l i k e  t h i s  o n e ,  

b u s i n e s s m e n  who p r e t e n d  t o  a b i d e  b y  t h e  r u l e  o f  t h e  f r e e  

m a r k e t  may s u p p o r t  s t a t e  c o n t r o l  o f  t h e  l a b o r  f o r c e .

T he  a t t e m p t  o f  t h e  new u n i o n i s m  movement  t o  c r e a t e

Reproduced with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.



www.manaraa.com

187

an i n d e p e n d e n t  and i n n o v a t i v e  p o l i t i c a l  p a r t y  t h a t  was  

l a r g e l y  b a s e d  on p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m  and t h e  p u r s u i t  

o f  " d e - r e g u l a t i n g  c i t i z e n s h i p " ,  f e l l  s h o r t  o f  t h e  g o a l  

b e c a u s e  c o r p o r a t i s m  i s  s t i l l  c o n s i d e r e d  a s  c r u c i a l  by  

many w o r k e r s  and b e c a u s e  o f  t h e  n e e d  t o  c o n f o r m  t o  t h e  

p e r s o n a l i s t i c  and c 1 i e n t e l i s t i c  n a t u r e  o f  t h e  p o l i t i c a l  

s y s t e m .  " I n  s h o r t ,  a n t i - s t a t i s m  and d i s t r u s t  o f  t h e  

p o l i t i c a l  s y s t e m ,  t h e  s e a r c h  f o r  a u t o n o m y ,  c l a s s  

a f f i r m a t i o n  and p a r t i c i p a t o r y  d e m o c r a c y  c o n t r i b u t e d  t o  a 

p o l i t i c a l  s t r a t e g y  w h i c h  n o n e t h e l e s s  o f t e n  e n t e r e d  i n t o  

c o n f l i c t  w i t h  t h e s e  v e r y  same a i m s .  A t  s u c h  m o m e n t s ,

r h e t o r i c  and g e s t u r e s  seemed t o  b e  a t  odd s"  ( T a v a r e s  de

A l m e i d a ,  1 9 8 4 :  2 2 ) .  T h e s e  t y p e s  o f  t e n s i o n s  an d  o u t c o m e s

w e r e  r e p o r t e d  by  s t u d i e s  on t h e  "new u n i o n i s m "  ( M a r t i n s ,  

1 9 8 1 ;  T a v a r e s  de  A l m e i d a ,  1 9 8 3 ,  1 9 8 4 ) ,  an d  r e f l e c t

s i t u a t i o n s  w e r e  c o r p o r a t i s m ,  p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m ,  and  

c l i e n t e l i s m  i n t e r s e c t e d ,  an d p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m  l o s t  

o u t .

I n  a  d i f f e r e n t  s e t t i n g ,  m i d d l e  c l a s s  s o c i a l

m o v e m e n t s  l a r g e l y  b a s e d  t h e i r  demands on p r o c e d u r a l  

u n i v e r s a l i s m .  I n  R i o  d e  J a n e i r o ,  many n e i g h b o r h o o d  

a s s o c i a t i o n s , s t a r t i n g  i n  t h e  1 9 7 0 s  u n d e r  a u t h o r i t a r i a n  

r u l e ,  dema nde d z o n i n g  p o l i c i e s  t h a t  wo u ld  p r e v e n t  t h e i r  

n e i g h b o r h o o d s  f r o m  b e i n g  d e s f i g u r a t e d  by  t h e  s k y c r a p e r  

c o n s t r u c t i o n  f e v e r  t h a t  c h a r a c t e r i z e d  t h e  y e a r s  o f  t h e
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" e c o n o m i c  m i r a c l e " .  U n d e r  a u t h o r i t a r i a n  r u l e ,  h o w e v e r ,  

b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n  was i n t e n s i f i e d  and c i t i z e n  i n p u t  

i n  p o l i c y - m a k i n g  was p a r t i c u l a r l y  d i f f i c u l t .  T h e r e  w e r e  

i n s t a n c e s  when r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  a s s o c i a t i o n s  s o u g h t  

t o  m e e t  w i t h  t h e  mayor  o f  o t h e r  a u t h o r i t i e s  w i t h o u t  a n y  

s u c e s s .  T h e  s o l u t i o n ,  i n  many r e p o r t e d  c a s e s ,  was e i t h e r  

t o  r e s o r t  t o  f r i e n d s h i p  and p e r s o n a l  t i e s  o r  t o  t h e  

v e s t e d  a u t h o r i t y  o f  w e a l t h y  m em bers  o r  h i g h  rank,  m i l i t a r y  

members o f  t h e  a s s o c i a t i o n s .  I n  a m o s t  t e l l i n g  e x a m p l e ,  

t h e  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  an a s s o c i a t i o n  w e r e  d e n i e d  a c c e s s  

t o  t h e  m a y o r :  j u s t  when an a i d e  e x p l a i n e d  t o  t h e

r e p r e s e n t a t i v e s  t h a t  t h e y  c o u l d  n o t  t a l k  t o  ma yor  a  

r e t i r e d  n a v y  o f f i c e r  i n  t h e  g r o u p  d i s c l o s e d  h i s  s t a t u s

and deman ded  t o  s e e  t h e  m a y o r .  He was a l l o w e d  t o ,  b u t  t h e  

o t h e r  c i v i l i a n  members o f  t h e  g r o u p  w e r e  n o t  a d m m i t e d  i n  

t h e  m a y o r ' s  o f f i c e .  T h i s  t y p e  o f  i n s u l a t i o n  f r o m  c i t i z e n  

i n p u t  w o r k e d  i n  f a v o r  o f  t h e  d e v e l o p e r s  t h a t  had more

a c c e s s  b o t h  t o  t h e  r u l e r s  a nd  t o  t h e i r  p o l i c e  t h a t  was  

f r e q u e n t l y  s e n t  t o  t h e  s i g h t  o f  t h e  m a n i f e s t a t i o n s  t o  

i n t i m i d a t e  t h e  p a r t i c i p a n t s  ( L e i t e  N u n e s ,  1 9 7 7 ) .  I t  t a k e s  

no m o re  t h a n  a  s i g h t s e e i n g  t o u r  i n  R i o  de  J a n e i r o  t o d a y  

t o  p e r c e i v e  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  d a i l y  l i f e  was made 

d i f f i c u l t  by  t h e  u n r e s t r i c t e d  c o n s t r u c t i o n  boom o f  t h e

1 9 7 0 s .

Some 2 4 0  n e i g h b o o r h o o d  a s s o c i a t i o n s  w e r e  c r e a t e d  i n
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R i o  de  J a n e i r o  -from 1 9 6 9  t o  1 9 8 1 .  Ou t  o f  9 3  c a m p a i g n s  

p r o m o t e d  by  th em and s t u d i e d  by  R e n a t o  B o s c h i , 7 8

i n c l u d e d  dem an ds f o r  s t a t e  r e g u l a t i o n s  o r  s t a t e  s e r v i c e s ,  

and 6 9  o f  t h o s e  w e r e  t o t a l l y  o f  p a r t i a l l y  s u c c e s f u l  

( B o s c h i ,  1 9 8 3 :  4 4 ) .  I n d i c a t i o n s  a r e  t h a t  t h e  a s s o c i a t i o n s  

w e r e  e f f i c i e n t  i n  a c h i e v i n g  many o f  t h e i r  g o a l s .  When t h e  

p o l i t i c a l  s y s t e m  s t a r t e d  t o  o p e n  u p ,  t h e  n e i g h b o o r h o o d  

a s s o c i a t i o n s  w e r e  c o u r t e d  b y ,  and g o t  i n v o l v e d  w i t h ,  

p o l i t i c i a n s  and p o l i t i c a l  p a r t i e s .  Th e  r e s u l t  o f  t h i s  

d e v e l o p m e n t  i s  y e t  t o  be  f u l l y  e v a l u a t e d ,  b u t  e x i s t i n g  

e v i d e n c e  p o i n t s  t o w a r d s  s u b m i s s i o n  o f  t h e  a s s o c i a t i o n

g o a l s  t o  p o l i t i c a l  m o b i l i z a t i o n ,  a s  w e l l  a s  t o  i n c r e a s i n g  

i  n e f  f  i  c i  e n c y .

T h e  s t r u g g l e s  s t a g e d  b y  t h e  a s s o c i a t i o n s  i n d i c t e  

t h a t  w h e r e  a g i v e n  c o n f l i c t ,  d e m a n d ,  o r  p e t i t i o n  t o  t h e  

s t a t e  i s  b a s e d  on a g i v e n  g r a m m a r , s a y  p r o c e d u r a l  

u n i v e r s a l i s m ,  b u t  t h e  a g e n c y  w i t h  p ow er  t o  d e c i d e  o v e r  i t  

o p e r a t e s  a c c o r d i n g  t o  a n o t h e r  g r a m m a r ,  s a y  c l i e n t e l i s m  o r  

b u r e a c r a t i c  i n s u l a t i o n ,  a p a t t e r n  o f  n o n - d e c i s i o n  and  

t e n s i o n s  b e t w e e n  s o c i e t a l  g r o u p s  and t h e  s t a t e  may  

e m e r g e .  U n d e r  t h e s e  c o n d i t i o n s  s o c i e t a l  a c t o r s  may

c o n f o r m  o r  may s h i f t  i n t o  t h e  a p p r o p r i a t e  g ra m m a r  i n

o r d e r  t o  a c h i e v e  t h e i r  g o a l s .  ( B o s c h i ,  1 9 8 3 ;  L e i t e  

N u n e s ,  1 9 7 6 ;  F'echman,  1 9 8 3 ) .  As I  s a i d ,  t h e  i m p a c t  o f  t h e  

r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  p o l i t i c a l  p a r t i e s  h a s  y e t  t o  b e
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• f u l l y  e v a l u a t e d .

T he n u c l e a r  a c c o r d s  s i g n e d  b e t w e e n  B r a z i l  and West  

G e r m a n y ,  and e v e n t s  r e l a t e d  t o  s c i e n c e  and t e c h n o l o g y  

p o l i c i e s ,  p o i n t  t o  a d i f f e r e n t  s e t  o f  i n t e r s e c t i o n s .  I n  

t h e s e  c a s e s ,  p o l i c i e s  i n i t i a t e d  i n  t h e  d o m a i n s  o f  

b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n  w e r e  c h a l l e n g e d  by  g r o u p s  

b e l o n g i n g  i n  t h e  c o n s t i t u e n c y  f o r  u n i v e r s a l i s m ;  t e n s i o n s  

a r i s e d  and s o l u t i o n s  d e p e n d e d  on t h e  r e l a t i v e  s t r e n g t h  o f  

t h e  s i d e s  i n v o l v e d .  The  n u c l e a r  a c c o r d  was m eant  t o  g i v e  

B r a z i l  f u l l  c o n t r o l  o v e r  t h e  c o m p l e t e  n u c l e a r  c y c l e .  Th e  

s c i e n t i f i c  c o m m u n i t y  p r o t e s t e d  a g a i n s t  t h e  s e c r e c y  i n  

w h i c h  t h e  a c c o r d  was d e c i d e d  and a g a i n s t  t h e  l a c k  o f  

p u b l i c  c o n s u l t a t i o n  t o  e x p e r t s ,  o r  c o n g r e s s i o n a l  

h e a r i n g s .  T he  E x e c u t i v e  and t h e  F o r e i g n  O f f i c e  a r g u e d  

t h a t  s e c r e c y  was c r u c i a l  t o  p r e v e n t  A m e r i c a n  i n t e r v e n t i o n  

i n  t h e  p r o c e s s .  S c i e n t i s t s  a r g u e d  t h a t  t h e  s e c r e c y  l e a d  

t o  i n v e s t i n g  b i l l i o n s  o f  d o l l a r s  i n  a  t e c h n o l o g y  t h a t  was  

n o t  f u l l y  c o n t r o l l e d  b y  t h e  G e r m a n s ;  c o n c e r n e d  c i t i z e n s  

and p o l i t i c i a n s  a r g u e d  t h a t  a p r o g r a m  o f  s uch  m a g n i t u t e d  

and w i d e  i m p l i c a t i o n s  s h o u l d  n o t  b e  d e c i d e d  upon i n  

s e c r e c y .  B u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n  p r e v a i l e d ,  t h e  p r o g r a m  

was l a u n c h e d ,  and f a i l e d  f o r  many o f  t h e  r e a s o n s  n o t e d .

I n  a s e p a r a t e  de m an d,  s c i e n t i s t s  a l s o  p r o t e s t e d  

a g a i n s t  t h e  i n t e r f e r e n c e  o f  t h e  S N I  i n  t h e  p r o c e s s  o f  

p e e r  r e v i e w  i n  t h e  g r a n t i n g  o f  s c h o l a r s h i p s  by  a g e n c i e s
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l i k e  t h e  N a t i o n a l  R e s e a r c h  C o u n c i l .  T h e  s c i e n t i s t ' s

a r g u m e n t  was t h a t  - f e l l o w h i p s  and r e s e a r c h  g r a n t s  s h o u l d  

o n l y  be g r a n t e d  by  F e d e r a l  a g e n c i e s  on t h e  b a s i s  o f  

p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m ,  and  t h i s  c o u l d  o n l y  b e  a c h i e v e d  

t h r o u g h  p e e r  r e v i e w  o f  t h e  a p p l i c a t i o n s .  The  t h e n  

p r e v a i l i n g  s y s t e m  was h y b r i d :  p e e r  r e v i e w  e x i s t e d  b u t  t h e  

SIM I  s c r e e n e d  t h e  name o f  t h e  g r a n t e e s  f o r  s e c u r i t y  

c l e a r a n c e .  T h a t  c a u s e d  s c i e n t i s t s  t o  be  g r a n t e d

f e l l o w s h i p s  o r  r e s e a r c h  s u p p o r t  by  t h e  b o a r d s  o f  p e e r s  

o n l y  t o  s e e  t h e  g r a n t  d e n i e d  b y  t h e  i n t e l l i g e n c e  s e r v i c e s  

on g r o u n d s  o f  s u s p e c t e d  s u b v e r s i v e  a c t i v i t i e s  b y  t h e  

g r a n t e e s .

B o t h  c a s e s  r e f l e c t  t e n s i o n s  b e t w e e n  p r o c e d u r a l

u n i v e r s a l i s m  and b u r e a c r a t i c  i n s u l a t i o n .  I n  b o t h  c a s e s  

many p r o f e s s i o n a l  a s s o c i a t i o n s  and t h e  B r a z i l i a n  S o c i e t y  

f o r  t h e  P r o g r e s s  o f  S c i e n c e  p r o t e s t e d  i n  p u b l i c  m e e t i n g s  

and t h r o u g h  t h e  p r e s s .  I n  t h e  c a s e  o f  t h e  n u c l e a r  

p r o g r a m ,  t h e  e x e c u t i v e  c a r r i e d  o u t  t h e  a c c o r d  b o t h  

b e c a u s e  i t  was deemed c r u c i a l  f o r  s e c u r i t y  r e a s o n s  and  

b e c a u s e  t h e  a g r e e m e n t  w i t h  Ger ma ny  r e p r e s e n t e d  a way o f  

b y - p a s s i n g  t h e  A m e r i c a n  p r e s s u r e s  f o r  d e e p e r  c o n t r o l  o f  

n u c l e a r  m a t e r i a l s  an d  r e s t r i c t i o n s  o f  t e c h n o l o g y

t r a n s f e r .  I n  t h e  c a s e  o f  S N I ' s  i n t e r f e r e n c e  i n  t h e  p e e r  

r e v i e w  p r o c e s s ,  t h e  s c i e n t i f i c  c o m m u n i t y  was s u c c e s s f u l  

and " i n t e r n a l  s e c u r i t y  r e a s o n s "  do n o t  i n f l u e n c e  p e r s o n a l
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o r  i n s t i t u t i o n a l  g r a n t s  t h a t  now a r e  a l m o s t  o n l y  

d e p e n d e n t  on m e r i t .  T h i s  a l m o s t  s h o u l d  b e  e m p h a s i s e d :  

t h e  s c i e n t i s t s '  p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m  d i d  n o t  e l i m i n a t e  

a d m i n i s t r a t i v e  c l i e n t e l i s t i c  c o n s i d e r a t i o n s  i n  g r a n t  

c o n c e s s i o n .  T h e  c l i e n t e l i s t i c  d e c i s i o n s  a r e  n o t  made by  

t h e  s c i e n t i s t s  who w o r k  a s  c o n s u l t a n t s  an d  p a r t i c i p a t e  i n  

t h e  p e e r  r e v i e w  c o m m i t t e e s ,  t h e y  a r e  made by  t h e  

a d m i n i s t r a t o r s  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n s  b e c a u s e  o f  t h e i r  t i e s  

w i t h  t h e  e x t e r n a l  p o l i t i c a l  e n v i r o n m e n t  o r  r e g i o n a l  

i n t e r e s t s .  I n  t h e s e  c a s e s ,  f e l l o w s h i p s  a r e  g r a n t e d  b y  t h e  

a d m i n i s t r a t i o n  r e s p o n d i n g  t o  s p e c i a l  r e q u e s t s  f r o m  

m i n i s t e r s  o r  h i g h l y  r a n k e d  p o l i t i c i a n s .  T h e  p r o c e d u r a l  

u n i v e r s a l i s m  e s p o u s e d  b y  t h e  s c i e n t i f i c  c o m m u n i t y  wan o u t  

a g a i n s t  t h e  S N I ' s  i n t e r f e r e n c e  b u t  was n o t  f o r c e f u l l  

enou gh  t o  do aw ay  w i t h  c l i e n t e l i s m  t h a t  i s  a l s o  p e r c e i v e d  

a s  u n d e s i r a b l e .

A f i n a l  e x a m p l e  o f  t h e  i n t r i c a c i e s  i n v o l v e d  i n  t h e  

i n t e r a c t i o n  o f  t h e  g r a m m a r s  comes f r o m  v e r y  c o n t e m p o r a r y  

e v e n t s :  t h e  m a r k e t  r e s e r v e  l a w  f o r  B r a z i l i a n  c o m p u t e r

i n d u s t r y  v o t e d  b y  C o n g r e s s  i n  O c t o b e r  o f  1 9 8 4 .  The  b i l l  

was i n i t i a t e d  b y  t h e  e x e c u t i v e  and s e n t  t o  C o n g r e s s  i n  

" r e g i m e  de  u r g e n c i a " .  T h i s  means t h a t ,  a c c o r d i n g  t o  a  

l e g a l  l e g a c y  o f  a u t h o r i t a r i a n i s m ,  C o n g r e s s  h a s  o n l y  90  

d a y s  t o  d i s c u s s  t h e  m a t t e r  a n d  d e l i b e r a t e .  T h e  b i l l  had a 

c l e a r  m i l i t a r y  i n s p i r a t i o n ,  r e s e r v i n g  t h e  c o n t r o l  o v e r
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t h e  " i n f o r m a t i c s "  i n d u s t r y  t o  t h e  Armed F o r c e s ;  i t  a l s o  

beneffited d i r e c t l y  t h o s e  n a t i o n a l  i n d u s t r i e s  a l r e a d y  

i n s t a l l e d  an d  g a v e  t h e  g o v e r n m e n t  d i s c r e t i o n  t o  d e f i n e  

who c o u l d  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  p r o d u c t i o n  o f  c o m p u t e r s  and  

c o m p o n e n t s .  I n  d o i n g  s o ,  t h i s  b i l l  a s k e d  c o n g r e s s i o n a l  

a p p r o v a l  f o r  b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n .  C o n g r e s s  c h a n g e d  

some b a s i c  t e r m s  o f  t h e  b i l l  b y  r e m o v i n g  t h e  Armed F o r c e  

f r o m  d i r e c t  c o n t r o l  o v e r  t h e  i n d u s t r y  and c r e a t i n g  a  new 

c o r p o r a t i s t  N a t i o n a l  I n f o r m a t i c s  and A u t o m a t i o n  C o u n c i l  

d i r e c t l y  l i n k e d  t o  t h e  P r e s i d e n c y .  " T h e  18 -m a n  c o u n c i l  

w i l l  i n c l u d e  e i g h t  n o n - g o v e r n m e n t  m em be r s ,  i n c l u d i n g  

r e p r e s e n t a t i v e s  o f  b u s i n e s s ,  and i t s  t h r e e - y e a r  p l a n s  

must  be  a p p r o v e d  by  C o n g r e s s "  (New Y o r k  T i m e s ,  1 0 / 8 / 8 4 ,  

p. 27). T h e  b i l l  e n j o y e d  l a r g e  s u p p o r t  i n  C o n g r e s s  g i v e n  

i t s  n a t i o n a l i s t i c  c h a r a c t e r  a n d  r e c o n c i l e d  t h e  i n t e r e s t s  

o f  t h e  m i l i t a r y  and o f  t h e  l e f t  w i n g e r s .  An o l d  t i m e r  

member o f  t h e  SUMOC g r o u p , t h e  now S e n a t o r  R o b e r t o

Campos,  was t h e  s o l e  v o i c e  t o  o p p o s e  i t  on g r o u n d s  o f  

m a r k e t  p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m .

T h e  f o l l o w i n g  c h a r t  d e p i c t s  t h e  p o s s i b l e  t y p e s  o f  

l i n k s  and c o m b i n a t i o n s  o f  t h e  f o u r  g r a m m a r s  i n  t h e

c o n t e x t  o f  s t a t e - s o c i e t y  r e l a t i o n s .  S t a t e  a g e n c i e s  and

p o l i c i e s  c a n  be r e g u l a t e d  by  f o u r  d i f e r e n t ,

i n s t i t u t i o n a l i z e d  o r  l e g a l l y  i m p o s e d  s e t s  o f  r u l e s .  The  

b e h a v i o r  o f  s o c i e t a l  a c t o r s  c a n  a l s o  be  o r g a n i z e d  i n
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FIGURE 13
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t e r m s  o f  - four  d i f f e r e n t  m e a n i n g f u l  g r a m m a r s .  The  d i a g o n a l  

i n t e r s e c t i o n  o f  t h e  c h a r t  m a r k s  t h e  p a i n t s  o f  c o n g r u e n c e  

ana c o m p a t i b i l i t y .  A l l  t h e  o t h e r  p o s s i b l e  c o m b i n a t i o n s  

s i m u l t a n e o u s l y  p o s e  t e n s i o n s  and e n t a i l  c o m p l e m e n t a r i t i e s  

and may g i v e  r i s e  t o  a c c o m o d a t i o n ,  s y n c r e t i s m ,  o r  

c o n f l i c t .  I t  i s  n e c e s s a r y  t o  b e a r  i n  mi nd  t h a t  t h e  f o u r  

g ra m m a rs  o p e r a t e  s i m u l t a n e o u s l y .  Some g r o u p s  o r  a g e n c i e s  

may be  more  c l e a r l y  l o c k e d  up i n  o ne  o f  t h e  

p o s s i b l e  s e t  o f  r u l e s  o r  i n  on e  g r a m m a r .  Some o t h e r s  may 

be a b l e  t o  s h i f t  f r o m  on e  t o  a n o t h e r  a c c o r d i n g  t o  t h e

c i r c u m s t a n c e s .  Be t h a t  a s  i t  m ay,  a l l  t h e  f o u r  s e t s  o f

r u l e s  and o f  g ra m m a rs  h a v e  b een  t r a n s l a t e d  i n t o  f o r m a l  

i n s t i t u t i o n s  a n d / o r  l e g a l  c o d e s  and  do c o - e : : i s t  i n  

B r a z  i 1.

6 . 2  — A P e r s p e c t i v e  on t h e  P o l i t i c a l  O p e n i n g

Th e  d a t a  r e p o r t e d  i n  t h i s  r e s e a r c h  a l l o w  f o r  t h e

a r g u m e n t  t h a t  w i t h i n  t h e  e s t a b l i s h e d  f r a m e w o r k  o f  t h e

e x i s t i n g  c a p i t a l i s t  mode o f  d e v e l o p m e n t  and t h e  e x i s t i n g  

mor e o r  l e s s  l i b e r a l  p o l i t i c a l  r e g i m e  i n  B r a z i l ,  t h e  f o u r  

g r a m m a r s  f a r  i n s t i t u t i o n a l  and s o c i a l  b e h a v i o r  p l a y  an  

i m p o r t a n t  r o l e ,  t h o u g h  i n  d i f f e r e n t  a r e n a s  o f  p u b l i c  

p o l i  c y .
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I t  i s  s t r i k i n g  t h a t  t h e  p e r i o d s  o f  m os t  n o t e w o r t h y

t e n s i o n s  i n  c o n t e m p o r a y  B r a s i l  w e r e  p e r i o d s  i n  w h i c h  t h e  

" b a l a n c e "  among t h e  g r a m m a r s  was c o m p r o m i s e d  by

g o v e r n m e n t s  t h a t  p l a c e d  e x c e s s i v e  e m p h a s i s  on o n e  o r  t w o

p a r t i c u l a r  g r a m m a r s .  As d i s c u s s e d  i n  C h a p t e r  3 ,  d u r i n g  

t h e  V a r g a ' s  d i c t a t o r s h i p  c o r p o r a t i s m  and b u r e a u c r a t i c  

i n s u l a t i o n  p r e v a i l e d .  C h a p t e r  4 shows t h a t  d u r i n g

G o u l a r t ' s  g o v e r n m e n t  c l i e n t e l i s m  p l a y e d  a c r u c i a l  r o l e .  

D u r i n g  t h e  m i l i t a r y  d i c t a t o r s h i p  o f  t h e  e a r l y  1 9 7 0 s

b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n  had  t h e  u p p e r  h a n d .  I n  a l l  t h e s e  

p e r i o d s  one  o r  tw o  g r a m m a r s  w e r e  s t r e s s e d  t o  t h e  s e r i o u s

n e g l e c t  o f  t h e  o t h e r s .  I t  i s  no l e s s  s t r i k i n g  t h a t  t h e

p e r i o d  o f  b e s t  p e r f o r m a n c e  i n  t e r m s  o f  d e m o c r a t i c

f r e e d o m s ,  s t a b i l i t y ,  and e c o n o m i c  g r o w t h  -  t h e  K u b i t s c h e k  

y e a r s  -  was a p e r i o d  i n  w h i c h  c l i e n t e l i s m ,  b u r e a u c r a t i c  

i n s u l a t i o n ,  c o r p o r a t i s m ,  and p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m  w e r e  

s u c c e s s f u l l y  c o m b i n e d ,  a s  shown i n  C h a p t e r  5 .

T h e  e x c e s s i v e  e m p h a s i s  on o n e  o r  t w o  s p e c i f i c  

g r a m m a r s  i n  d e t r i m e t  t o  t h e  o t h e r s  h a s  t h e  e f f e c t  o f  

c r e a t i n g  g a p s  i n  t h e  s t a t e - s o c i e t y  c o m m u n i c a t i o n s  by  

b r e a k i n g  some o f  t h e  l i n k s  t h a t  c o n n e c t  c e r t a i n  g r o u p s  o r  

i n t e r e s t s  t o  t h e  s t a t e .  G o u l a r t ' s  r e j e c t i o n  o f  

b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n  and b u r e a u c r a t i c  r i n g s  t h a t  go  

w i t h  i t  a l i e n a t e d  b o t h  a  s i z e a b l e  p o r t i o n  o f  s t a t e  

t e c h n o c r a t s  and i m p o r t a n t  s e c t o r s  o f  t h e  b u s i n e s s
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c o m m u n i t y  -from t h e  p o l i c y - m a k i n g  p r o c e s s .  T h e s e  w e r e ,  

t o g e t h e r  w i t h  t h e  m i l i t a r y ,  p r e c i s e l y  t h e  s e c t o r s  who  

j o i n e d  t h e  m i l i t a r y  coup -from t h e  b e g i n i n g  and h e l p e d  t o  

p l a n  t h e  " r e c o n q u e r i n g  o-f t h e  s t a t e "  i n  1 9 6 4  ( D r e i f u s s ,  

1 9 8 1 ) .  As C e s a r  G u i m a r a e s ,  e t  a l . ,  d o c u m e n t ,  i n  t h e  2 0  

y e a r s  b e - f o r e  1 9 6 4 ,  16 a g e n c i e s  w e r e  c r e a t e d  - for

c o r p o r a t i s t  r e p r e s e n t a t i o n  o f  b u s i n e s s  i n t e r e s t s  

v i s - a - v i s  t h e  s t a t e ;  w h e r e a s  i n  t h e  f i r s t  f i v e  y e a r s  o f  

m i l i t a r y  r u l e ,  2 4  new c o r p o r a t i s t  a g e n c i e s  and c o u n c i l s  

w e r e  c r e a t e d ,  s t r e n g t h n i n g  t h e  l i n k s  b e t w e e n  s t a t e  and  

b u s i n e s s  c o m m u n i t y  ( G u i m a r a e s ,  1 9 7 9 :  1 1 2 f f > .

A l o n g s i d e  t h e  e m p h a s i s  on s o c i e t a l  c o r p o r a t i s m ,  t h e  

m i l i t a r y  r e g i m e  u n l e a s h e d  an i n c r e a s e  i n  b u r e a u c r a t i c  

i n s u l a t i o n  w i t h o u t  s i m i l a r  p r e c e d e n t .  N o t  c o u n t i n g  

u n i v e r s i t i e s  and  a g e n c i e s  l i n k e d  t o  t h e  M i n i s t r y  o f  

L a b o r ,  19 4  a u t o n o m o u s  a g e n c i e s  o r  e n t e r p r i s e s  w e r e  

c r e a t e d  b e t w e e n  1 9 6 4  and 1 9 7 7 ,  a s  o p p o s e d  t o  some 9 9

a u t o n o m o u s  a g e n c i e s  c r e a t e d  f r o m  1 9 3 0  t o  1 9 6 4  (N u ne s  an d  

G e d d e s ,  1 9 8 4 ;  C a d a s t r o  d a s  E m p r e s a s  E s t a t a i s ,  1 9 8 2 ) .  

A ut on o m y was g r e a t e r  a f t e r  1 9 6 4  b o t h  b e c a u s e  o f  t h e

a d m i n i s t r a t i v e  r e f o r m  an d t h e  m i l i t a r y  r u l e  u n c o n s t r a i n e d  

b y  c h e c k s  a n d  b a l a n c e s .  The  b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n  o f  

t h e  p o s t - 1 9 6 4  p e r i o d  was c o m b i n e d  w i t h  s o c i e t a l  

c o r p o r a t i s m  f o r  l i n k a g e s  w i t h  b u s i n e s s  and w i t h  s t a t e  

c o r p o r a t i s m  f o r  r e p r e s s i o n  o f  l a b o r .  P r o c e d u r a l
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u n i v e r s a l i s m  was d e e m p h a s i z e d  a t  t h e  l e v e l  o f  t h e  m a c r o  

s y s t e m  b u t  m a i n t a i n e d  f o r  t h e  r e c r u i t m e n t  o f  p e r s o n n e l  t o  

many a g e n c i e s  ( u n d e r  t h e  p r o v i s o  t h a t  s e c u r i t y  

c l e a r a n c e  was r e q u i r e d ) .  C l i e n t e l i s m  was d e e m p h a s i z e d  a t  

t h e  n a t i o n a l  1 e v e l  b u t  r e m a i n e d  s t r o n g  i n  some a g e n c i e s  

and a t  t h e  l e v e l  o f  t h e  f e d e r a l  s t a t e s .  By i n t e n s i f y i n g  

b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n ,  s o c i e t a l  c o r p o r a t i s m ,  and t h e  

r e p r e s s i v e  s i d e  o f  s t a t e  c o r p o r a t i s m ,  t h e  p o s t - 1 9 6 4  

r e g i m e  b r o k e  i t s  l i n k a g e s  w i t h  many s o c i e t a l  a c t o r s .  T he  

B r a z i l i a n  B a r  A s s o c i a t i o n ,  i n  d e f e n s e  o f  p r o c e d u r a l  

u n i v e r s a l i s m  and c h e c k s  and b a l a n c e s ,  be c a m e  a f o r m i d a b l e  

enemy o f  t h e  m i l i t a r y  g o v e r n m e n t ,  a s  d i d  t h e  s c i e n t i f i c  

c o m m u n i t y .  As C a l d e i r a  r e p o r t e d ,  t h e  l o w e r  c l a s s e s  s oon  

p e r c e i v e d  t h e  r e g i m e  as  b a d ,  a s  a  d e n i e r  o f  c i v i l  r i g h t s ,

i . e .  o f  t h e  n o n - r e p r e s s i v e  s i d e  o f  s t a t e  c o r p o r a t i s m .  T h e  

r e g i m e ' s  p u r s u i t  o f  r a t i o n a l i z a t i o n  o f  t h e  

r e s - p u b l i  c a  l e d  t o  c l a s h e s  w i t h  t h e  p o l i t i c a l  

c l a s s ,  an d  t o  t h e  r e g i m e ' s  i n a b i l i t y  t o  l e g i t i m i z e  i t s e l f  

t h r o u g h  p o p u l a r  v o t e .  The  l a c k  o f  c h e c k s  and b a l a n c e s  

t h a t  go  t o g e t h e r  w i t h  t h e  i n t e n s i f i c a t i o n  o f  b u r e a u c r a t i c  

i n s u l a t i o n  l e d  t o  i m p u n i t y  and c o r r u p t i o n  on a w i d e s p r e a d  

b a s i s .  A l l  t h i s  c o u p l e d  w i t h  t h e  i n a b i l i t y  t o  h a n d l e  t h e  

e c o n o m i c  r e c e s s i o n  and show c o n c e r n  f o r  t h e  l o w e r  and  

m i d d l e  c l a s s e s  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  d e m o r a l i z a t i o n  o f  t h e  

p o s t - 1 9 6 4  r e g i m e .
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F ro m  t h i s  p e r s p e c t i v e  t h e  p a r t i a l  r e t u r n  t o  t h e  

c o m b i n a t i o n  o f  t h e  t o u r  g r a m m a r s  i n  t h e  p r e s e n t  

e x p e r i m e n t  o f  d e m o c r a t i c  t r a n s i t i o n  i s  e s p e c i a l l y  

i n t r i g u i n g .  A l t h o u g h  t h i s  ma kes  some r e f e r e n c e s  t o  more  

c o n t e m p o r a r y  e v e n t s ,  i t  b a s i c a l l y  r e s e a r c h  c o v e r s  t h e  

p e r i o d  b e t w e e n  1 930  and  t h e  en d  o f  K u b i s t c h e k ' s  

g o v e r n m e n t  i n  1 9 6 0 .  Y e t ,  I  am c o n v i n c e d  t h a t  t h e  

f r a m e w o r k  p r o p o s e d  h e r e  can  be  a p p l i e d  t o  t h e  more  r e c e n t  

p e r i o d  o f  m i l i t a r y  a u t h o r i t a r i a n i s m .  I t  can  a l s o  

c o n t r i b u t e  t o  t h e  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  c o m p l i c a t i o n s  

i n v o l v e d  i n  t h e  t r a n s i t i o n  t o  d e m o c r a c y  t a k i n g  p l a c e  i n  

t h e  f i r s t  h a l f  o f  t h e  19B 0s  by  p r o v i d i n g  a  b a s i s  f o r  t h e  

h i s t o r i c a l  c o m p a r i s o n  b e t w e e n  1 9 4 5  and 1 9 8 4 .

B e c a u s e  t h e  p r o v i s i o n s  an d a g e n c i e s  c r e a t e d  i n  t h e  

p a s t  w i l l  r e m a i n  i n  p l a c e ,  i n c l u d i n g  t h e  o n e s  c r e a t e d  b y  

t h e  p o s t  1 9 6 4 - r e g i m e  —  t h e  many a u t o n o m o u s  s t a t e  

a g e n c i e s  w i t h  t h e i r  p o t e n t i a l  f o r  b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n  

b e i n g  t h e  m o s t  n o t e w i r t h y  —  t h e  p r e s e n t  t r a n s i t i o n  a g a i n  

r a i s e s  many q u e s t i o n s ,  some o f  t h e m  s i m i l a r  t o  t h e  o n e s  

t h a t  w e r e  r a i s e d  by  t h e  r e g i m e  c h a n g e s  i n  1 9 3 0 ,  1 9 3 7 ,  and  

1 9 6 4 ,  some o t h e r s  b e i n g  m o r e  c o m p a r a b l e  o n l y  t o  1 9 4 5  

b e c a u s e  t h e  i s  t h e  o n l y  o t h e r  t r a n s i t i o n  t o  d e m o c r a c y .

As i n  1 9 3 0 ,  B r a s i l  i n  1 9 8 4  h a s  t o  f a c e  s e v e r e  

i n t e r n a t i o n a l  c o n s t r a i n t s  t h a t  w i l l  r e q u i r e  i n s t i t u t i o n a l  

r e a r r a n g e m e n t s .  As i n  1 9 4 5 ,  B r a s i l  h a s  t o  f a c e  t h e
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c h a l l e n g e  o f  c r e a t i n g  a s t r o n g  and r e p r e s e n t a t i v e  

p o l i t i c a l  p a r t y  s y s t e m  and a s t r o n g  c o n g r e s s .  As i n  1 9 6 4 ,  

B r a z i l  h a s  t o  f a c e  a p r o f o u n d  e c o n o m i c  c r i s i s  and p o p u l a r  

u n r e s t .  I n  a s e n s e ,  t h e  19B4 t r a n s i t i o n  c o n t a i n s  i n  

i t s e l f  —  m a g n i f i e d  by  t h e  s c a l e  o f  t h e  c o u n t r y  t o d a y  —  

s o m e t h i n g  o f  a l l  p a s t  c r i s e s  and t r a n s i t i o n s .

From t h e  v a n t a g e  p o i n t  o f  t h e  i n t e r p r e t i v e  f r a m e w o r k  

p r o p o s e d  i n  t h i s  r e s e a r c h ,  s e v e r a l  q u e s t i o n s  c o u l d  

u s e f u l l y  be  a d d r e s s e d  i n  f u t u r e  s t u d i e s .  The  c e n t r a l  o n e s  

r e f e r  t o  how t h e  g ra m m ars  w i l l  be  u s e d  u n d e r  t h e  f u t u r e  

g o v e r n m e n t .  T he  m a s t e r  j u g g l e r s  o f  t h e  p a s t ,  V a r g a s  and  

K u b i s t c h e k ,  m a i n t a i n e d  a  c e r t a i n  l e v e l  o f  b a l a n c e  w i t h i n  

t h e  s y s t e m ,  b u t  now t h e  s y s t e m  h a s  c h a n g e d  i n  many w a y s :  

a l t h o u g h  w e a k e n e d  by t h e  many c a s e s  o f  c o r r u p t i o n ,  t h e  

p o t e n t i a l  f o r  b u r e a u c r a t i c  i n s u l a t i o n  i s  s t r o n g e r  t h a n  

e v e r ;  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  t h e r e  i s  a  v i s i b l e  p a r t  o f  t h e  

l a b o r  movement p u r s u i n g  a l t e r n a t i v e s  o u t s i d e  t h e  d o m a i n s  

o f  c o r p o r a t i s m ;  and a  p o t e n t i a l  " c o n s t i t u e n c y  f o r  

u n i v e r s a l i s m "  c o u l d  be  b a s e d  on t h e  many s o c i a l  

m o v e m e n t s ,  as  w e l l  a s  p r o f e s s i o n a l  and s c i e n t i f i c  

a s s o c i a t i o n s .  As i n d i c a t e d  i n  C h a p t e r  3 ,  t r a n s i t i o n s  a r e  

c r u c i a l  i n  d e f i n i n g  t h e  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  p o l i t i c a l  

p a r t i e s .  T he  t y p e s  o f  p o l i t i c a l  p a r t i e s  t h a t  w i l l  e m e r g e ,  

and t h e i r  i n t e r a c t i o n  w i t h  t h e  f o u r  g r a m m a r s ,  w i l l  be  

c r u c i a l  i n  d e t e r m i n i n g  how much c l i e n t e l i s m  and how much
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p r o c e d u r a l  u n i v e r s a l i s m  w i l l  e x i s t .  T h e  way p a r t i e s  u s e  

s u p p o r t  m o b i l i z a t i o n ,  e x t e r n a l  o r  i n t e r n a l ,  l a r g e l y

c o n s t r a i n s  t h e  c h o i c e s  a v a i l a b l e  t o  t h e m .  I n  1 9 4 5  t h e  

t r a n s i t i o n  e n d e d  up l a r g e l y  c o n t r o l e d  by  " i n s i d e r s " :  how 

much o-f t h i s  w i l l  h a p p e n ,  o r  i s  a l r e a d y  h a p p e n i n g ,  i n  

1 9 8 4 ?

I t  i s  now t i m e  - for r e f o r m i s t  e l i t e s  c o n c e r n e d  w i t h  

g o v e r n a n c e  an d  f a i r n e s s  t o  r e c o g n i z e  t h a t  f o u r  i m p o r t a n t  

g r a m m a r s  —  l i n k s  f o r  s t a t e - s o c i e t y  r e l a t i o n s  —  a r e

e l a b o r e t e l y  i n t e r t w i n e d  i n  B r a z i l  an d  t h a t  a t r a d i t i o n a l  

d u a l i s t  a p p r o a c h  t o  t h e  r e f o r m s  w i l l  n o t  s u f f i c e  o r  

a d d r e s s  a l l  i m p o r t a n t  q u e s t i o n s .  1 h o p e  t h e  f r a m e w o r k

o u t l i n e d  i n  t h i s  r e s e a r c h  w i l l  b e  u s e f u l l  i n  e x p l o r i n g

t h e s e  q u e s t i o n s .
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FOOTNOTES 

CHAPTER 2

1.  J o s e  M u r i l a  de  C a r v a l h o  a r g u e s  t h a t  a u t o n o m o u s  s t a t e  

e l i t e s  p l a y e d  a c e n t r a l  r o l e  i n  p r e v e n t i n g  m o n a r c h i c a l  

B r a s i l  f r o m  s p l i t i n g  i n t o  many c o u n t r i e s  a s  S p a n i s h  

A m e r i c a  d i d .  T h i s  e l i t e  was o v e r - r e p r e s e n t e d  i n  t h e  

p a r l i a m e n t ,  " g i v i n g  a t  t i m e s  t h e  i m p r e s s i o n  t h a t  i t  was  

t h e  g o v e r n m e n t  and n o t  s o c i a l  g r o u p s  and c l a s s e s  t h a t  was  

r e p r e s e n t e d  i n  C o n g r e s s  ( 1 9 8 2 :  3 9 4 ) " .  S t a t e  e l i t e s  had a 

f u n d a m e n t a l  r o l e  i n  t h e  b u i l d i n g  o f  modern  B r a z i l  i n  t h e  

a b s e n c e  o f  h e g e m o n i c  c l a s s  d o m i n a t i o n .  " A u n i f i e d  e l i t e  

was i n s t r u m e n t a l  i n  c o n s o l i d a t i n g  t h e  p o l i t i c a l  p o w e r  o f  

t h e  d o m i n a n t  c l a s s e s  b y  n e u t r a l i z i n g  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  

t h e i r  i n t e r n a l  d i v i s i o n s  an d  b y  k e e p i n g  a t  b a y  p o l i t i c a l  

m o b i l i z a t i o n  f r o m  b e l o w .  B u t  i n  v i e w  o f  t h e  v e r y  l a c k  o f  

c o h e s i o n  w i t h i n  t h e s e  c l a s s e s ,  an d  a s  a c o n s e q u e n c e  o f  

i t s  own t r a i n i n g ,  t h e  e l i t e  c o u l d  a c h i e v e  t h i s  g o a l  on l y  

by b u i l d i n g  a n a t i o n a l  s t a t e  a p p a r a t u s ,  w h i c h  th e m  be came  

a m a j o r  p o l i t i c a l  a c t o r  i n  i t  own r i g h t  ( C a r v a l h o ,  1 9 8 2 :  

2 9 5 ) " .  I n  t h e  same v e i n ,  w o r k i n g  on a mo re  c o n t e m p o r a r y  

p e r i o d ,  S c h m i t t e r  c o n c l u d e s  t h a t ,  i n  B r a z i l :  " T h e  u r b a n  

e x p a n s i o n  o f  t h e  l a t e  n i n e t e e n t h  and e a r l y  t w e n t i e t h
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c e n t u r i e s ,  c o u p l e d  w i t h  a l m o s t  o ne  h u n d r e d  y e a r s  o f  

- f ormal  p o l i t i c a l  i n d e p e n d e n c e ,  b r o u g h t  on t h e  c r e a t i o n  

and c o n s o l i d a t i o n  o f  w h a t  w a s ,  b y  E u r o p e a n  s t a n d a r d s ,  a 

p r e m a t u r e l y  l a r g e  p u b l i c  b u r e a u c r a c y .  T h e s e

a d m i n i s t r a t i v e  and  p o l i t i c a l  s t r u c t u r e s  l o n g  a n t e d a t e d  

t h e  a c c e l e r a t e d  d i f f e r e n t i a t i o n  o f  he  c o n t e m p o r a r y  

p e r i o d .  T h e y  p r o v i d e d  t r a d i t i o n a l  r u l i n g  g r o u p s  w i t h  

r e l a t i v e l y  f l e x i b l e  i n s t i t u t i o n s  f o r  p r o t e c t i n g  t h e i r  

e x i s t i n g  p r i v i l e g e s  and  a l s o  f o r  c o - o p t i n g  e m e r g i n g

p r o t e s t  m o v e m e n ts "  S c h m i t t e r ,  1 9 7 1 :  3 6 9 ) .

2 .  A p o i g n a n t  i l u s t r a t i o n  o f  t h i s  i s  f o u n d  i n  G r a c i l i a n o  

Ramos'  V i d a s  B e c a s , a n o v e l  a b o u t  t h e  b a r r e n  l i f e

o f  p e a s a n t  f a m i l y  i n  t h e  B r a s i l i a n  c o u n t r y s i d .  Ra m os '

n o v e l ,  t r a n s l a n t e d  i n t o  a m o t i o n  p i c t u r e  b y  N e l s o n

P e r e i r a  d os  S a n t o s ,  p o r t r a y s  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  

c l i e n t  and p a t r o n  i n  a  d e t a i l e d  way.  T he  " p r o t e c t i o n  

c l a u s e "  b ecom es  c l e a r  when t h e  p e a s a n t  i s  a r r e s t e d  a n d  

b e a t e n  by  an  a r b i t r a r y  p o l i c e m a n  and f r e e d  by  t h e  p a t r o n .  

T he  e x p l o i t a t i v e ,  and h i e r a r c h i c a l  c h a r a c t e r  o f  t h e  

s i t u a t i o n  i s  a l s o  i l u s t r a t e d  by  t h e  b l u n t  d e c i s i o n ,  made  

by t h e  p a t r o n ,  a b o u t  t h e  a m o u n t s  t h e  p e a s a n t  had t o  p a y  

h i s  b o s s  by  t h e  en d  o f  t h e  y e a r .

3 .  I  u s e  t h e  t e r m  " g r a m m a r "  t o  i n d i c a t e  t h e  e x i s t e n c e  o f  

d i s t i n c t  c u l t u r a l  c o m b i n a t i o n s  o f  e l e m e n t s  w i t h i n  t h e
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same s t r u c t u r e .  As G e e r t z  p u t s  i t ,  when d i s c u s s i n g  t h e  

e x p l a n a t o r y  p o w e r  o f  c u l t u r a l  e x p l a n a t i o n s :  ( c u l t u r e )  i s

r a t h e r  l i k e  g r a m m a r , f r o m  t h e  k n o w l e d g e  o f  w h i c h  no  

a c t u a l  u t t e r a n c e  c a n  i n  i t s e l f  be  f o r e s e e n  ( t h o u g h  an 

i n f i n i t y  can b e  i m a g i n e d ,  and o t h e r s ,  a l s o  an i n f i n i t y ,  

d e c l a r e d  u n s a y a b l e )  bu  w i t h o u t  an a t  l e a s t  i m p l i c i t  

c o m p r e h e n s i o n  o f  w h i c h  no a c t u a l  u t t e r a n c e  c a n  b e  made o r  

u n d e r s t o o d  ( G e e r t z ,  1 9 6 5 :  2 0 3 ) .

4 .  T he  n o t i o n  o f  s p e c i f i c  and g e n e r a l i z e d  e x c h a n g e  c a n  be  

t r a c e d  b a c k  t o  M a r c e l  M a u s s ,  " E s s a i  s u r  l e  d o n " ,  Anee  

S o c i o l o q i q u e , 1 ,  1 9 2 5  and h a s  b e e n  a f o c u s  f o r

a n t h r o p o l o g i c a l  r e s e a r c h .  F u n d a m e n t a l  e x a m p l e s  a r e  

M a l i n o w s k i ' s  A r g o n a u t s  o f  t h e  W e s t e r n  P a c i f i c ,

L e v i - S t r a u s s  ' As E s t r u t u r a s  E l e m e n t a r e s  do

F’a r e n t e s c o , and M a r s h a l l  S h a l l  i n s '  S t o n e  Age  

Fronnmics.

The  n o t i o n  o f  u n i v e r s a l i s m  and i m p e r s o n a l  is m  a s  

c o m p o n e n t s  o f  t h e  p a t t e r n  o f  s p e c i f i c  e x c h a n g e  i n  modern  

c a p i t a l i s t  s o c i e t i e s  h a s  b e e n  a  c o r n e r s t o n e  f o r  

c o n t e m p o r a r y  s o c i o l o g y  and p o l i t i c a l  s c i e n c e .  Th e  

o u t s t a n d i n g  e x a m p l e s  a r e  E.  D u r k h e i m ' s  T he  D i v i s i o n  o f  

L a b o r  i n  S o c i e t y ; Max W e b e r ' s  T h e  P r o t e s t a n t  

E t h i  c s ; K a r l  F’o l a n y i ' s  Th e  G r e a t  T r a n s f o r m a t i o n ;

T a l c o t  P a r s o n ' s  T he  S o c i a l  S y s t e m . R e c e n t  r e v i e w  o f

t h e  t o p i c  i s  i n  E i s e n s t a d t  and R o n i g e r ,  " P a t r o n  -  C l i e n t
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R e l a t i o n s  a s  a Model o-f S t r u c t u r i n g  S o c i a l  E x c h a n g e , "  

Comp a r a t i v e  S t u d i e s i n  S o c i e t y  an d  H i s t o r y , 1 9 8 0 .

F o r  t h e  B r a z i l i a n  c o n t e x t  F l o r e s t a n  F e r n a n d e s '  s e m i n a l  

w ar  1: S o c i e d a d e  de C l a s s e s  e S u b d e s e n v o l  v i  m e n to  i  s

an o b l i g a t o r y  r e f e r e n c e .  A d i r e c t  a p p l i c a t i o n  o-f t h e  

n o t i o n  o f  c l i e n t e l i s m  and p a t r o n a g e  t h e  u r b a n  B r a z i l  i s  

i n  A n t h o n y  L e e d s '  " C a r r e i r a s  B r a s i l e i r a s  e  E s t r u t u r a  

S o c i a l "  i n  L e e d s  and L e e d s ,  A S o c i o l o q i a  do B r a s i l  

U r b a n o .

5 .  T h i s  d i s c u s s i o n  i s  i n  c o n f o r m i t y  w i t h  S c o t t  ( 1 9 8 1 ) ;  

F 'e r r o w  ( 1 9 7 9 ) ;  Thompson ( 1 9 6 7 ) ;  C r o z i e r  ( 1 9 6 3 ) ;  L a n d a u  

( 1 9 7 8 ) ,  L a n d a u  ?< E a g l e  ( 1 9 8 1 ) .  L a n d a u  a r g u e s  t h a t  

" d e c o u p l i n g "  i s  a f o r m  o f  d e a l i n g  w i t h  o v e r c o m p l e x  

e n v i r o n m e n t s  w h e r e  t o o  many v a r i b l e s  i n t e r a c t  a n d  i m p a c t  

upo n t h e  o r g a n i z a t i o n  and i t s  t a s k  e n v i r o n m e n t .  S c o t t  

d r a w s  a d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  t o t a l  i n s t i t u t i o n s  an d s o c i a l  

e n g u l f e d  o n e s .  S o c i a l  e n g u l f e d  i n s t i t u t i o n s  a r e  t h o s e  

t o t a l l y  d o m i n a t e d  by  t h e  e n v i r o n m e n t .  T o t a l  i n s t i t u t i o n s ,  

i n  G o f m a n ' s  t e r m s ,  a r e  t h o s e  t h a t  a r e  a b l e  t o  d e t a c h  

t h e m s e l v e s  f r o m  t h e  e n v i r o n m e n t  a n d ,  t o  a c e r t a i n  

e x t e n c t ,  r e c r i a t e  r e a l i t y  i n t e r n a l l y  t o  t h e  o r g a n i z a t i o n .  

As u s e d  i n  t h i s  d i s s e r t a t i o n ,  t h e  n o t i o n  o f  b u r e a u c r a t i c  

i n s u l a t i o n  r e f e r s  t o  a g e n c i e s  t h a t  l o c a t e  t h e m s e l v e s  i n  

s e v e r a l  p o s s i b e l  p o i n t s  i n  t h e  c o n t i n u u m  b e t w e e n  s o c i a l  

e n g u l f e d  a g e n c i e s  and t o t a l  i n s t i t u t i o n s .
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T he  p r o c e s s  o f  b u f f e r i n g  t h e  t e c h n i c a l  c o r e  o f  t h e

s t a t e  i s  an a t t e m p t  t o  l o w e r  t h e  u n c e r t a i n t i e s  c r e a t e d  by  

t h e  i n s t i t u t i o n a l  e n v i r o n m e n t  i n  w h i c h  s t a t e  a g e n c i e s  

e x i s t e d  b e f o r e .  T h a t  e n v i r o n m e n t  " f r a m e d "  p o l i t i c a l

p a r t i e s ,  t h e  t r a d i t i o n a l  b u r e a u c r a c i e s , a n d  s o c i a l  

m o v e m e n t s .  T h e  i d e a  o f  " f r a m i n g "  i s  d e v e l o p e d  i n  G o f f m a n  

( 1 9 7 4 ) ;  an a c c o u n t  o f  t h e  p r o b l e m s  r a i s e d  by

e n v i r o n m e n t a l  u n c e r t a i n t y  i s  i n  C r o s i e r .
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CHAPTER 3

1. B o r r o w i n g  S h e - f t e r ' s  t e r m ,  S.  T a r r o w  a l s o  r e l a t e s  t h e  

a b s e n c e  o f  a " c o n s t i t u e n c y  f o r  u n i v e r s a l i s m "  w i t h  t h e  

s t r e n g t h  o f  c l i e n t e l i s m  i n  I t a l y .  He p o i n t s  o u t  t h a t  i n  

t h e  weak a n d  c o r p o r a t i s t  I t a l i a n  b o u r g e o i s i e  t h e r e  was  

l i t t l e  o f  t h e  ' c o n s t i t u e n c y  f o r  u n i v e r s a l i s m '  t h a t  had  

r a t i o n a l i s e d  t h e  B r i t i s h  and German c i v i l  s e r v i c e s  i n  t h e  

p a s t  and t h a t  l e d  B r i t a i n  and G e r m a n y  i n t o  t h e  mo dern  

w o r l d .  T a r r o w ' s  a n l y s i s  o f  t h e  I t a l i a n  p o l i t i c a l  p a r t y  

makes i t  p o s s i b l e  f o r  h im t o  t a l k  o f  a " c o n s t i t u e n c y  f o r  

p a t r o n a g e "  r e p r e s e n t e d  by  t h e  v e s t e d  i n t e r e s t s  i n  t h e  

I t a l i a n  p o l i t i c a l  s y s t e m .  ( T a r r o w ,  1 9 7 7 ) .

2 .  T he  DASP ( D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  S e r v i c e )  c r e a t e d  i n  1 9 3 S ,  

s u b s t i t u t e d ,  i n  many c a s e s ,  f a r  o t h e r  m e c h a n is m s  o f  

i n t e r m e d i a t i o n  b e t w e e n  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  and  

l o c a l i t i e s .  I n  C a m p e l l o ' s  w o r d s :  " V e d a d o s  o s  c a n a i s

t r a d i c i o n a i s  d e  r e p r e s e n t a c a o  e i n f l u e n c i a ,  a s  a n t i g a s  e  

n o v a s  o l i g a r q u i a s  f o r a m  a b s o r v i d a s  ou e n c u r r a l a d a s  num 

s i s t e m a  q u e  t i n h a  coma f u l c r o  a s  i n t e r v e n t o r i a s ,  

a c o p l a d a s  a  o r g a o s  b u r o c r a t i c o s  s u b o r d i n a d o s  a o  DASP -  

D e p a r t a m e n t o  A d m i n i s t r a t i v e  do S e r v i c o  P u b l i c o  -  s u j e i t o s  

p o r  s u a  v e z  ao  F ' r e s i d e n t e  da  R e p u b l i c a .  . . .  ( 0 )  p a p e l  do

DASP e sem d u v i d a  d e c i s i v o ,  n a o  p e l o  q u e  d e  r e a l  r e f o r m a
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p o s s a  t e r  r e a l i s a d o ,  mas p e l  a s u a  f u n c a o  na  m antag em  da  

e s t r u t u r a  d e  p a d e r  b u r o c r a t i c o :  a de  um c i n t o  de

t r a n s m i s s a o  e n t r e  o E x e c u t i v e )  - f e d e r a l  e  a p o l i t i c a  dos  

e s t a d o s  ( C a m p e l l o ,  1 9 7 6 :  B 6 ) . "

3 .  T he  s o u r c e s  - f a r  t h i s  l i s t  a r e  m u l t i p l e  and i n c l u d e  D A S P ' s 

r e p o r t s  - for  s e v e r a l  y e a r s  and t h e  D i a r i a  Q - f i c i a l  i n  

a d d i t i o n  t o  s e v e r a l  b o o k s  c i t e d  i n  t h e  b i b l i o g r a p h y  l i k e  

M a l a n  e t  a l ; L o w e n s t e i n ;  S o u s a ;  W i r t h ;  I a n n i ;  Ca pa nema ;  

C unh a;  F a u s t o ;  S u z i g a n ;  V i l l e l a  and S u z i g a n ;  P e l a e z .
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CHAPTER 4

1. The  n o t i o n  o-f " c r i t i c a l  e x p e r i e n c e "  i s  u s e d  h e r e  i n  t h e  

same s e n s e  i n  w h i c h  S h e - f t e r  a p p l i e d  i t ,  i n  c o n f o r m i t y  

w i t h  S e l z n i c k  ( 1 9 5 7  and K a t z n e l s o n  ( 1 9 7 3 ) .  C r i t i c a l  

e x p e r i e n c e  r e f e r s  t o  f a c t s  t h a t  s h a p e  o r g a n i z a t i o n a l  

s t r u c t u r e s  f r o m  t h e i r  v e r y  b e g i n i n g .

2 . P h y s i o l o g i c a l  i s  t h e  l i t e r a l  t r a n s l a t i o n  o f  t h e  B r a z i l i a n  

t e r m  " f i s i o l o g i c o "  w h i c h  i s  u s e d  t o  d e s c r i b e  p a r t y  

members c o n c e r n e d  o n l y  a b o u t  p e r s o n a l ,  m a t e r i a l  b e n e f i t s  

and n o t  a t  a l l  c o n c e r n e d  w i t h  i d e o l o g i c a l  m a t t e r s  o r  

m o r a l  v a l u e s .

3 .  M i g u e l  R e a l e  c a l c u l a t e d ,  b a s e d  on I B G E ' s  e s t i m a t i o n  o f  

t h e  B r a z i l i a n  p a p u l a t i o n  f o r  1 9 5 9 ,  t h a t  s e v e r a l  s t a t e s  

w e r e  under—  r e p r e s e n t e d .  Sao P a u l o  had  2 2  l e s s  

c o n g r e s s m e n  t h a n  i t  w o u l d  h a v e  s h o u l d  p r o p o r t i o n a l i t y  

e x i s t .  M i n a s  G e r a i s  had l e s s  15 c o n g r e s s m e n ;  B a h i a  l e s s  

7 ;  R i o  G r a n d e  do S u l  l e s s  5 ;  P e r n a m b u c o  l e s s  3 ;  P a r a n a  

l e s s  1; C e a r a  l e s s  1 .  S e e  R e a l e ,  " 0  S i s t e m a  de  

R e p r e s e n t a c a o  P r o p o r c i o n a l  e  o Re gi me  P r e s i d e n c i a l  

B r a s i l e i r o "  i n  RBEP, 7 ,  1 9 5 9 .

4 .  T he  t e r m  " c a r t o r i a l  s t a t e "  w as  c o i n n e d  by  H e l i o  J a g u a r i b e  

and r e f e r s  t o  a s i t u a t i o n  i n  w h i c h  p u b l i c  a g e n c i e s  and
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f u n c t i o n s  do n o t  h a v e  a s  t h e i r  p r i m a r y  m i s s i o n  t h e  

e x e c u t i o n  o f  t a s k  o r i e n t e d  t o w a r d s  t h e  p u b l i c .  I n  t h e  

c a r t o r i a l  s t a t e  t h e  p u b l i c  b u r e a u c r a c y  i s  d o m i n a t e d  by  

c l i e n t e l i s t i c  m a n d a t e s  u n d e r  t h e  d o m i n a n c e  o f  p o l i t i c a l  

p a r t i e s  and " c a c i q u e s " .  Th e  " c a r t o r i o "  i s  a  n o t a r y  p u b l i c  

o f f i c e  t h a t  p e r f o r m s  s e v e r a l  f u n c t i o n s  i n  t h e  d a i l y  l i f e  

o f  i n d i v i d u a l s  and i n  j u d i c i a r y  p r o c e d u r e s .  B e s i d e s  

n o t a r i z i n g  d o c c u m e n t s ,  t h e  " c a r t o r i o s "  f i l e  t i t l e s  o f  

r e a l s t a t e  o w n e r s h i p ;  c e r t i f i c a t e s  o f  b i r t h  an d  m a r r i a g e ;  

w i l l s ,  and s o  f o r t h .  S i n c e  t h e  i m p e r i a l  t i m e s  t h e  

c a r t o r i o s  w e r e  c o n c e i v e d  a s  a g e n c i e s  a u x i l i a r y  t h e  t h e  

j u d i c i a r y  p o w e r .  The  " c a r t o r i o s "  c h a r g e  f e e s  f o r  t h e i r  

s e r v i c e s .  Some o f  th e m  a r e  r e m a r k b l y  l u c r a t i v e .  T he  

a p p o i n t m e n t  t o  a " c a r t o r i o "  was f r e q u e n t l y  a p a y m e n t  f o r  

p o l i t i c a l  l o y a l t y  o f  p a t r o n a g e  g i v e n  t o  f a m i l y  membe rs  

and  f r i e n d s .  The  " c a r t o r i o "  t e n t e d  t o  be  a c t u a l l y  owned  

by t h e  p e r s o n  a p p o i n t e d  a s  i t s  " t i t u l a r "  < i . e .  m a i n  

o f f i c e r ) .  T h i s  p e r s o n s  u s u a l l y  w o u l d  be  a b l e  t h e  a p p o i n t  

h i s  o r  h e r s  s u c c e s s o r .  T he  a p p o i n t m e n t  c a r r i e d  w i t h  i t  

t e n u r e  f o r  l i f e .  T h e r e f o r e ,  t h e  " c a r t o r i o s "  p e r f o r m e d  

p u b l i c  f u n c t i o n s  and g e n e r a t e d  p r i v a t e  b e n e f i t s .  F o r  a  

mo re  d e t a i l e d  a n a l y s i s  o f  t h e  " E s t a d o  C a r t o r i a l "  s e e  

A l e x a n d r e  B a r r o s '  "0 E s t a d o  C a r t o r i a l :  An A t t e m p t  t o  

I n v e s t i g a t e  t h e  P o l i t i c a l  R o l e  o f  B r a s i l i a n  B u r e a u c r a c y " .  

A r e c e n t  s t u d y  o f  " c a r t o r i o s "  i s  Rosa M a r i a  B.  A r a u j o ' s
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" C a r t o r i o s  n a  C e n a  P o l i t i c a " .  T h e  c o n c e p t u a l  f r a m e  b e h i n d  

t h e  p i o n e e r  n o t i o n  o f  c a r t o r i a i i s m  d e v e l o p e d  by  J a g u a r i b e  

i s  s i m i l a r  t o  t h e  l a t e r  s t u d i e s  o f  F r e d  R i g g s  i n  

A d m i n i s t r a t i o n  i n  D e v e l o p i n g  C o u n t r i e s . "

5 .  Th e  s o u r c e s  u s e d  f o r  t h e  g e n e r a t i o n  o f  d a t a  on t h e  

B r a z i l i a n  p o l i t i c a l  e l i t e  a r e  m an y .  Th e  d a t a  i s  now 

c o n s o l i d a t e d  i n  t h e  " A r q u . i v o  d e  Da do s S o b r e  E l i t e s  

F ' o l i t i c a s  B r a s i l e i r a s "  o f  t h e  U n i v e r s i t y  R e s e a r c h  

I n s t i t u t e  i n  R i o  de  J a n e i r o  ( I U P E R J ) .  T he  " A r q u i v o ” 

p r o j e c t  was j o i n t l y  c o o r d i n a t e d  b y  W a n d e r l e y  G u i l h e r m e  

d os  S a n t o s ,  M a r c u s  F i g u e i r e d o ,  and Edso n N u n e s .  A 

p r e l i m i n a r y  e v a l u a t i o n  o f  t h e  m a t e r i a l  e x i s t i n g  i n  t h e  

" A r q u i v o "  c a n  be  f o u n d  i n  t h e  r e p o r t  by  E l e o n o r a  

G a n d e lm a n  an d M o n i c a  B a r b i r a t o ,  " A r q u i v o  E l i t e  P o l i t i c a  

B r a s i l e i r a :  D e s c r i c a o  e  A v a l i a c a o " ,  IUF'ER'J, m i m e o ,  1 9 8 0 .

Th e m a i n  s o u r c e s  a r e :  D a d o s  E s t a t i s t i c o s  do

T r i b u n a l  S u p e r i o r  E l e i t o r a l , a l l  v o l u m e s ;  A n u a r i o s  

do M i n i s t e r i o  d a s  R e l a c o e s  E x t e r i o r e s , s e v e r a l  y e a r s ;  

D a d o s  B i o g r a f i c o s  d o s  M i n i s t r o s ,  1 8 6 1 - 1 9 6 1 ,  

M i n i s t e r i o  d a  V i a c a o  e  O b r a s  F ' u b l i c a s ,  1 9 6 1 ;  A f r a n i o  

C o u t i n h o ,  B r a s i l  e  B r a s i l e i r o s  d e  F t o j e ; Quern e 

Quern no B r a s i 1 ; R e v i s t a  F E F F ; P e r f i l  da  

A d m i n i s t r a c a o  F e d e r a l , s e v e r a l  y e a r s ;  S u m u l a s  do s

Ci  d a d a o s  P r e s t a n t e s ; M i n i s t r o s  d a  F a z e n d a ,

1 8 2 2 - 1 9 7 2 ; E n c i c l o p e d i a  M i r a d o r  I n t e r n a c i o n a l ■
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I n  a d d i t i o n ,  b i o g r a p h i c a l  d a t a  was  o b t a i n e d  f r o m  t h e  

p u b l i c  r e l a t i o n s  o f f i c e s  o-f many s t a t e s  and m i n i s t r i e s .  

N e w s p a p e r  c o l l e c t i o n s  and o b i t u a r i e s  w e r e  c o n s u l t e d .  A 

s u r v e y  c o n d u c t e d  b y  S a n t o s  c o n t r i b u t e d  t h e  d a t a  on c a r e e r  

p a t t e r n s  t o r  a s a m p l e  o-f s t a t e  e n t e r p r i s e s  and a g e n c i e s .

6 . P r i o r  t o  t h e  m i l i t a r y  r e g i m e  t h e  p r e s i d e n c y  was  

o v e r l o a d e d  w i t h  t h e  s u p e r v i s i o n  o f  a  h i g h  n u m b e r  o f  

u n i m p o r t a n t  a g e n c i e s .  T he  a d m i n i s t r a t i v e  r e f o r m  

e l i m i n a t e d  t h e  b o t t l e n e c k s  o f  t h e  p r e s i d e n t ' s  o f f i c e  and  

a t t a c h e d  t o  t h e  p r e s i d e n c y  o n l y  t h e  a g e n c i e s  deem ed  v e r y  

i m p o r t a n t .  T h e  m i l i t a r y  r e g i m e  p r o m o t e d  t h e  e x p a n s i o n  o f  

t h e  number  o f  m i n i s t r i e s  and e l e v a t e d  some a g e n c i e s  ( l i k e  

t h e  SNI  o r  t h e  C h i e f  o f  S t a f f )  t o  a m i n i s t e r i a l  s t a t u s .
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CHAPTER 5

2 .  S e e  Ca mp os '  wo rk  p u b l i s h e d  by  APEC ( 1 9 6 4 )  w h e r e ,  i n  

l e c t u r e s  g i v e n  d u r i n g  t h e  - f i f t i e s ,  he  c a l l s  h i m s e l f  a

" p r a g m a t i c  n a t i o n a l i s t " .  I n  a n o t h e r  work  ( 1 9 6 3 )  Campos  

d e a l s ,  i n  s e v e r a l  a r t i c l e s  w r i t e n  b e t w e e n  t h e  l a t e  1 9 4 0 s  

and t h e  e a r l y  1 9 6 0 s ,  w i t h  t h e  r o l e  o f  t h e  s t a t e  i n

p l a n n i n g  n a t i o n a l  d e v e l o p m e n t .

3 .  W i t h  r e s p e c t  t o  t h e  i m p o r t a n c e  o f  t h e  c o n c i o u s n e s s  o f  

e c o n o m i c  b a c k w a r d n e s s  f o r  t h e  p r o c e s s  o f  d e v e l o p m e n t ,  t h e  

c u s t o m a r y  r e f e r e n c e  i s  6 e r s c h e n k r o n  ( 1 9 6 2 ) .  I n  t h e  L a t i n  

A m e r i c a n  c o n t e x t ,  w i t h  a m p l e  r e f e r e n c e  t o  B r a z i l ,  s e e  

A l b e r t  H i r s c h m a n  ( 1 9 7 1 ) .  F o r  t h e  B r a z i l i a n  c o n t e x t  t h e  

f o l l o w i n g  r e f e r e n c e s  a r e  u s e f u l :  T o l e d o  ( 1 9 7 7 ) ;  Cohn  

( 1 9 6 8 ) ;  J a g u a r i b e  ( 1 9 5 8 ) ;  L e f f  ( 1 9 6 8 ) ;  V e l o s o  ( 1 9 8 2 ) ;  

S a n t o s  1 9 7 8 ;  M i c e l i  ( 1 9 7 9 ) ;  C a r d o s o ,  M. ( 1 9 7 7 ) .

4 .  D i l e m a s  e x i s t e d  t h o u g h .  F o r  a d e s c r i p t i o n  o f  t h e  

i d e o l o g i c a l  d i l e m a  w i t h i n  t h e  m i l i t a r y  and t h e  i n t e r n a l  

s t r u g g l e  w i t h i n  t h e  C l u b e  M i l i t a r  t h a t  i t  c a u s e d ,  s e e  

P e i x o t o  ( 1 9 8 0 ) .  I n  t h e  g e n e r a l , t h e  d o m i n a n t e  w o r l  v i e w

o f  t h e  p e r i o d  ca n  b e  s u m m a r i z e d  by  t h e  f o l l o w i n g  s t a t m e n t  

b y  E r n a n e  G a l v e a s  ( 1 9 5 9 ) ,  c l e a r l y  " f r a m e d "  b y  t h e  

i d e o l o g y  o f  t h e  moment :

I n  B r a z i l ,  a s  i n  m ost  u n d e r d e v e l o p e d  c o u n t r i e s ,  t h i s
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p r o t e c t i o n i s t  p e r s p e c t i v e ,  t h i s  r e a c t i o n  t h a t  we 
c a l l  d e f e n c e  a g a i n s t  t h e  f o r c e s  t h a t  come f r o m  
a b r o a d ,  h a s  a l r e a d y  become s u f f i c i e n t l y  d e f i n i t i v e .  
T h a t ,  i n  o u r  v i e w ,  i s  t h e  m a in  p o i n t  and t h e  g r e a t  
l o g i c  o f  n a t i o n a l i s m . . . We a r e  c o n v i n c e d  t h a t  t h e  
most  s i g n i f i c a n t  c o n t e n t  o f  n a t i o n a l i s m  i s  t h a t  
w h i c h  d e a l s  w i t h  i n d u s t r i a l i z a t i o n  p o l i c y . . . W e  a r e
c o n v i n c e d  t h a t  t h e  s e t  o f  d o c t r i n a l  p r i n c i p l e s  t h a t  
i n  some s e n s e  g o v e r n  t h e  e c o n o m i c  r e l a t i o n s  o f  t h e  
w o r l d  a r e ,  l i k e  t h e  g o l d  s t a n d a r d ,  an i n s t r u m e n t  i n
t h e  s e r v i c e  o f  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  d o m i n a n t  
e c o n o m i e s . . . O r g a n i z a t i o n s  l i k e  t h e  GATT u s e  t h i s  s e r  
o f  p r i n c i p l e s  a s  t h e  b a s i s  o f  t h e i r  p o l i c i e s  and
t h e i r  a c t i o n s  o v e r  a l l  t h e  member - c o u n t r i e s ,  
e s p e c i a l l y  t h e  u n d e r d e v e l o p e d  c o u n t r i e s . . .We a r r i v e  
t h u s  a t  t h e  u n d e r s t a n d i n g  t h a t  n a t i o n a l i s m  i s  a 
c u r r e n t  o f  t h o u g h t  l i n k e d  t o  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t .

E r n a n e  G a l v e a s  i s  n ow ,  i n  F i g u e i r e d o ' s  g o v e r n m e n t ,

F i n a n c e  M i n i s t e r  and an a c t i v e  p a r t i c i p a n t  i n

n e g o t i a t i o n s  w i t h  t h e  IM F .  He d o e s  n o t  d e l i v e r  p u b l i c

a d d r e s s e s  l i k e  t h e  o ne  a b o v e  a n y m o r e .

5 .  D r e i f u s s  ( 1 9 3 1 )  d o c c u m e n t s  t h i s  p r o c e s s  i n  a c r i t i c a l  

w ay .  O t h e r  r e f e r e n c e s  t o  i t  s h o u l d  i n c l u d e  B e n e v i d e s  

( 1 9 8 1 ) ;  M a r t i n s  ( 1 9 7 6 ) .  A l i s t  o f  p a r t i c i p a n t s  i n  A b b i n k  

M i s s i o n  an d  i n  t h e  B r a z i l  -  US J o i n t  C o m m i s s i o n  i s  i n  

M a l a n  e t  a l . ( 1 9 7 7 ) .  L a g o  ( 1 9 8 2 )  d e t a i l s  t h e  a c t i v i t i e s

o f  t h e  g r o u p s  o f  e c o n o m i s t s  t h a t  g a t h e r e d  a r o u n d  G u d i n  

and B u l h o e s  f r o m  t h e  1 9 4 0 s  on;  B ' A r a u j o  ( 1 9 8 2 )  p r e s e n t s  

i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e  " A s s e s s o r i a  E c o n o m i c " .  P e r h a p s  t h e  

b e s t  an d  m o s t  c o m p l e t e  a c c o u n t  o f  t h e  r o l e  o f  t h e  

" t e c n i c o s "  and  o f  t h e i r  s e a r c h  f o r  r a t i o n a l  s t r a t e g i e s  

f o r  d e v e l o p m e n t  i s  t o  b e  f o u n d  i n  L o u r d e s  S o l a  ( 1 9 8 2 ) .
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6 .  The  " I n s t r u c a o  7 0 "  c u l m i n a t e s  a  s t r u g g l e  b e t w e e n  t h e  

CEXIM and SUMOC. Th e  l a r g e  d e f i c i t  o-f 1 9 5 2  made i t  c l e a r  

t h a t  t h e  c o n t r o l s  i n  t h e  h a n d s  o-f CEXIM w e r e  n o t  enough  

t o  c o n t r o l  t h e  -f lu;:  o-f i m p o r t s .  Go rd on  s u g g e s t s  t h a t  t h e  

CEXIM was m o re  l i b e r a l  ( L u i s  S im o e s  L o p e s ,  f o r m e r  DASP 

man, was t h e  d i r e c t o r ) .  Th e  SUMOC w a n t e d  m o r e  e f f i c i e n t  

c o n t r o l s  a s  t h e  on e  i n  t h e  l a w  1 807  a p r o v e d  by  C o n g r e s s  

i n  1 9 5 2 .  I n  O c t o b e r  o f  1 9 5 3  t h e  I n s t r u c t i o n  7 0  was

i s s u e d .  Some a u t h o r s  i n s i s t  t h a t  CEXIM d i d  n o t  c o n t r o l

t h e  d e f i c i t  du e  t o  c o r r u p t i o n .  F i s h l o w  a g r e e s  t h a t

c o r r u p t i o n  e x i s t e d  b u t  a r g u e s  t h a t  t h e  e x t e n s i o n  t o  w h i c h

i t  was  t h e  s o l e  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  d e f i c i t  h a s  been

e x a g e r a t e d .  F i s h l o w  a r g u e s ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  e x t i n c t i o n  

o f  C EXIM and  t h e  c r e a t i o n  o f  CACEX i n d i c a t e d  t h a t  t h e

g o v e r n m e n t  w a n t e d  t o  c u r b  c o r r u p t i o n .  S ee  L a g o ;  F i s h l o w ;  

and F ' e l a e z  f o r  d e t a i l s .

7 .  From 1 9 5 2  on s e v e r a l  f i s c a l  a d j u s t m e n t s  w e r e  made:  r i s e

i n  t a x e s  on f u e l s ,  w h i c h  p r o v i d e d  r e s o u r c e s  f o r  t h e

r a i r o a d s  p l a n ;  t h e  " r e d e e m a b l e  a d d i t i o n a l  t o  i n c o m e  t a x  

r e t u r n s "  p r o v i d e d  t h e  b a s i s  f o r  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  BNDE;  

and t h e  e x c h a n g e  r e f o r m  o f  SUMOC's I n s t r u c t i o n  70  

s i p h o n n e d  o f  r e v e n u e s  f r o m  i m p o r t s  t o  t h e  g o v e r n m e n t .  See  

L e s s a ,  and Go rd o n  f o r  d e t a i l s .

3 .  A c c o r d i n g  t o  S o c h a c z e w s k i , c i t e d  by  L a go  ( p a g e  1 2 6 ) ,  t h e
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f i g u r e s  a r e  t h e  f o l l o w i n g :

U.S. Dollars
Inflow Outflow

1952 129 33
1953 104 46
1954 160 134
1955 163 140
1956 370 187

Cited in Lago, page 126.

n millions)
Inflow Outflow

1957 497 242
1958 501 324
1959 597 377
1960 485 451
1961 676 353

9 .  S o u r c e s  u s e d  f o r  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  6 E I C 0 N  a r e  f r o m  

t h e  A r c h i v e  o f  t h e  " S i n d i c a t o  d a  I n d u s t r i a  N a v a l "  an d  t h e  

" S e r v i c o  de  D o c u m e n t a c a o , C o m i s s a o  d e  M a r i n h a  M e r c a n t e " .  

Se e  " A n a l i s e s  e F ' e r s p e c t i v a s  d a  I n d u s t r i a  N a v a l "  and  

" G r u p o  E x e c u t i v o  da  I n d u s t r i a  d a  C o n s t r u c a o  N a v a l ,  Urn 

P l a n o  em M a r c h a " ,  and S i n t e s e  C r o n o l o q i c a  do  G o v e r n o  

K u b i s t c h e k , 1 9 5 9 .

10 .  S e e  L e s s a ,  p a g e  1 5 ,  p a s s i m ,  f o r  t h e  r o l e  o f  i n f l a t i o n  a s  

an e c o n o m i c  r e s o u r c e .  S e e  a l s o  H i r s c h m a n ,  1 9 7 3 ,  f o r  a  

mo re  g e n e r a l  s t a t m e n t  a b o u t  t h e  r o l e  o f  i n f l a t i o n  i n  

d e v e l o p m e n t  p l a n n i n g .
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